PARCER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 001/2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Tucuma/PA

ASSUNTO: Inexigibilidade. Contratacdo de servicos técnicos e especializados.
Assessoria e Consultoria Contabil. Singularidade da atividade. Notéria
especializagcdo. Minuta do contrato.

1. Relatorio

Cuida-se de solicitacdo subscrita pela Secretaria de Finangas da
Cémara Municipal de Tucum@-PA, dirigida ao Presidente desta Egrégia Casa de Leis,
sugerindo a emissédo de parecer juridico com vistas a contratacdo da empresa MAURO LINO
CONSULTORIA CONTABIL EIRELI — ME, que tera por objeto a prestagdo de servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria na area de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no exercicio de 2021.

Acostado a consulta ora sob o0 exame desta Assessoria Juridica,
verifica-se a existéncia de farta documentacdo, dentre as quais aquelas exigidas pela Lei
Federal 8666/93, que demonstram a idoneidade da empresa a ser contratada, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n.° 18.884.721/0001-77, sediada nesta cidade de Ourilandia do
Norte/PA, estabelecida na Rua 12, esquina com a Av. Goias, n.° 726, Centro, CEP 68.390-
000.

Assevera, por outra banda, a existéncia de recursos orcamentarios e
financeiros para fazer frente a despesa do contrato a ser efetivado com a Administracéo
Publica, da ordem de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais), indicando a seguinte
Dotacdo: Atividade: 01.031.0001.2.001 — Manutencdo da Camara Municipal — Classificacao
econbmica : 3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria.

E o breve relato.

2. Parecer
2.1 — Inexigibilidade de Licitacao.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Para a Administracdo Puablica adquirir produtos e/ou servigos
necessita realizar procedimento de licitacdo publica, na qual selecionara a proposta mais
vantajosa entre as oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade
administrativa vedando a contratacdo de qualquer particular sem a demonstracdo de que seja



o melhor para o interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administracdo Publica,
permitindo a competitividade que é essencial para a licitagdo. Assim é garantida a
impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei
8.666/90.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacAo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de
excecdo a regra geral de contratacdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar
a contratagdo direta em “... casos especificados na legislagdo...”.

De acordo com esta premissa, 0 artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagcdes e
contratos administrativos) consigna que:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

A lei de licitacbes e contratos administrativos seguindo, logicamente,
os ditames constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatorio para a
contratacdo de obras e servicos; alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes pela
Administracdo Publica, e como exce¢do as hipoteses previstas na propria lei.

As excecdes previstas na lei n® 8.666/93 estdo consignadas no artigo
17, 24 e 25. Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata
sobre a inexigibilidade de licitacdo e assim dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita atraves
de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
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realizaria a licitaco ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

1| - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; (grifo nosso).

Os servicos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (i) - estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; (ii) - pareceres, pericias e
avaliacOes em geral; (iii) - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (iv) - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; (V) -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (vi) - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; (vii) - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

Portanto, a legislacdo autoriza a contratacéo direta por inexigibilidade
de licitacdo de profissional ou empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados para emissdo de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

E imperioso ressaltar que a autorizacdo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo prevista no artigo 25 da lei n® 8.666/93 determina que 0 servico
técnico especializado seja de natureza singular, executado por profissional de notoria
especializacéo.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da
seguinte maneira:

A lei considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de Vvarios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacao, equipe técnica e outros do género.

()

Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servicos tenham natureza
singular. Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias
do executor. Correta, portanto, a observacio de que “singulares sdo os servi¢os
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é
que a singularidade do servigo estd contida no bojo da notéria especializagio”

Assim, a prestacdo de assessoria e consultoria contabil, encaixa-se
perfeitamente em um servigco técnico especializado de natureza singular, pois consiste no
trabalho intelectual do contador, ligado a sua capacitacdo profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servicos
contabeis a serem desenvolvidos, requer a contratacdo de profissional de reconhecida
competéncia e especializa¢do na contabilidade pablica.

Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a
notoria especializacdo do contador no que diz respeito a sua experiéncia na prestacdo deste
servico para a Administragdo Publica Municipal.
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Em decisdo monocréatica no Agravo 664.945 contra a decisdo que ndo
admitiu recurso extraordinario interposto contra acérddo do TJGO, o Ministro Dias Toffoli ao
analisar situacdo semelhante afirmou inexistir ilegalidade na contratacdo direta de prestador
de servigo contabil, vejamos a ementa do julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DE
PESSOA JURIDICA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE VERIFICADAS. AUSENCIA DE
DOLO OU CULPA. IMPROBIDADE NAO CARACTERIZADA. (...) 2. A notéria
especializacdo guarda um conceito relativo, que pode variar de acordo com a
localidade da prestacéo contratual, o que implica a possibilidade de determinado
profissional, detentor de alguns atributos ou de especifica formacdo, ser
reconhecido como notorio especialista em uma pequena cidade ou regido, embora
seu trabalho e sua reputacdo sejam totalmente desconhecidos em uma grande
capital. J& o requisito da singularidade envolve elemento objetivo, sendo uma
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servico pretendido pela Administracéo
gue é singular e ndo aquele que o executa, caso contrario, estariamos diante de
uma exclusividade. 3. Inexistindo na municipalidade escritério contabil com
experiéncia comprovada em contabilidade publica, como a empresa recorrida que,
inclusive, ja prestava servicos para diversas outras Prefeituras e Camaras
Municipais dos Estados de Goids e Tocantins, ndo ha se falar em auséncia de
notoria especializacdo e singularidade a justificar a inexigibilidade da licitacdo. 4.
Consoante recente entendimento do Superior Tribunal de Justica, a interpretacéo
sistematica e teleoldgica da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92),
informa que a prética de ato ilegal, por si sd, somente constituira improbidade
administrativa quando a lesé@o ao erario ou ilegalidade tiver motivacéo que atente
contra as pautas de moralidade administrativa, ou seja, quando a prética de ato
vedado pela lei é levada a efeito com dolo ou culpa do gestor publico, notadamente
porgue o que a lei visou coibir foi a administragdo desonesta e ndo a insipiente,
razéo pela qual, ausente o elemento subjetivo, ndo se ha falar em viola¢do do
principio da moralidade estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal/88. (ARE 664945, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
18/03/2014, publicado em DJe-057 DIVULG 21/03/2014 PUBLIC 24/03/2014)

2.2 — Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administracdo Publica, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro2 afirma que:

A expressdo contratos da Administracdo é utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica, seja sob
regime de direito puablico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar t&o somente o0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de
direito pablico.
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Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da Administragéo
Publica podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é
garantida uma relacdo de igualdade entre a administracdo publica e o particular, diferente do
que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracdo,
colocando-a em posicao de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como
no regime publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo
pressupostos necessarios e essenciais para a atuacdo da Administracdo. O que realmente os
diferencia “E a participacio da Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e
agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato
administrativo.”.

Esta atuacdo da Administracdo na relacdo contratual com o particular,
impondo a sua supremacia, é evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do
direito comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua
existéncia decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais
clausulas ndo sdo licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do
ajustado, no entanto sdo validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a
supremacia da Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou resciséo
unilateral do contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacdo da execucédo do contrato;
(iv) aplicacao de penalidades; (V) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus;
dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracéo deve
garantir equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestacdo ao qual
estd obrigado, dentre outras situacdes que causem énus a parte contratada. Esta determinacgéo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracdo, evitando
que a posicdo de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacdo
com a administracdo publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam
um contrato administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo
administrativo n°® 2019010701, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico puablico, dentre elas a lei n°
8.666/1993.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato
referente ao processo administrativo em exame contém todas as clausulas obrigatérias para



um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢cfes de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitagao.

Foi publicada no dia (18/08/2020), a Lei n° 14.039/2020, que insere na
legislacdo a previsdo expressa de que oS servicos prestados pelos advogados e por
profissionais de contabilidade possuem natureza técnica e singular.

A novel legislacdo promoveu alteracdes no Estatuto da OAB (Lei
8906/1994) e na Lei dos Contadores (Decreto-Lei 9295/1946) para determinar que 0S Servi¢cos
desenvolvidos por advogados e contadores sdo “(...) por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei”.

Determinou-se ainda, que sera considerado de notdria especializacdo o
profissional ou sociedade contdbil/de advogados “(...) cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Essa passa a ser a previsdo contida no paragrafo
Unico do art. 3-A, do Estatuto da OAB e no 82° o art. 25, da Lei dos Contadores.

O reconhecimento dos servigos de advogados e contadores como de
notoria especializacdo, é bom dizer, traz como consequéncia direta a possibilidade desses
profissionais serem contratados pela Administracdo Publica sem a realizacdo de licitacéo.
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Vale ressaltar, no entanto, que ndo basta ser um servico técnico
profissional especializado. E necessario também que esse servigo técnico profissional
especializado tenha natureza singular e seja desempenhado por profissional ou empresa de
notoria especializacéo.

Assim, para que haja a contratacdo direta por inexigibilidade, é
necessario, portanto, o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

“a) servico técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no art.
13 da Lei 8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias,
patrocinio de causas etc.;

b) servico singular: a singularidade do servi¢o depende da demonstracdo da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execucdo por parte de um profissional comum; e

C) notoria especializacdo do contratado: destaque e reconhecimento do
mercado em sua area de atuacdo, o que pode ser demonstrado por varias
maneiras (estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento
etc.).” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito
Administrativo. 5% ed., Sdo Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555)

Nesse sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas
da Uniao:

Sumula 252-TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre
da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servi¢o e notdria
especializagdo do contratado.

Dessa forma, a contratacdo de servicos de técnicos, de natureza
singular, considerados como profissionais ou empresas de notoria especializacdo, podera
ocorrer mediante processo de inexigibilidade, tendo em vista que, pelas proprias
caracteristicas dos servicos, se torna impraticavel a concorréncia/competicéo.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento
ao processo de contratacao.



3. Conclusdo

Ante 0 exposto, observada as recomendacfes acima citadas, entende
esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovacao dos requisitos para a sua concretizacdo, com
fundamento nos artigos 25, Il e 13, 11l da lei n°® 8.666/93, e Lei n° 14.039/2020, bem como
entende que preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 55 da lei n°® 8.666/93 a
minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar o processo a Comissdo de
Licitacdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tucuma (PA), 19 de janeiro de 2021.

RONALDO Assinado de forma

digital por RONALDO
ROQUE ROQUE TREMARIM

Dados: 2021.01.20

TREMARIM 111437 -0200
RONALDO ROQUE TREMARIN
Assessor Juridico
OAB/PA n° 18.142
Matricula n°: 120152-2
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