Camara Municipal de

Tucuma

PARECER JURIDICO

Oficio n.° 001/2021, de 29 de Janeiro de 2021.
Consulente: camara municipal de Tucuma-PA.

Contratacéio _direta.  Dispensa _de licitacdo.
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de licenca de uso (locacdo) de sistemas de software -
folha de pagamento, para atender as necessidades da
cdmara municipal de tucuméd/pard, no corrente ano.

Aplicagdo do disposto no artigo 24, inciso Il, da lei
federal n° 8.666/93

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fun¢do é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processudis se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratagdio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo
do interesse publico.

Cuida-se de consulta formalizada pela titular da
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Secretaria Administrativa, consignada no Oficio em destaque, acerca da
instauragdo de procedimento administrativo, na modalidade de DISPENSA
DE LICITACAO, visando & celebra¢do de Contrato Administrativo para

Contratacéo Direta. Dispensa de Licitacdo, De empresa especializada no
fornecimento de licenca de uso (locacdo) de sistemas de software - folha de
pagamento, para atender as necessidades da cdmara municipal de tucumé/Pard,
no corrente ano.(periodo de 11 meses)

Assevera, por outra banda, a existéncia de
recursos orcamentdrios e financeiros para fazer frente a despesa do contrato
a ser efetivado com a Administragdo Piblica, da ordem de R$ 7.700,00 (sete
mil e setecentos reais), pelo periodo de 11 meses, indicando a seguinte
Dotacgdo: Atividade: 01.031.0001.2.001 - Manutengdo da Cdamara
Municipal — Classificagdo econdémica : 3.3.90.40.00 — Servi. Tecnologia
Informag@io/Comunic. — PJ; - Subelemento: 3.3.90.40.11- Locagdo de
Softwares.

Em suas fundamentadas justificativas, aduz o
consulente pela obediéncia, em especial, ao Principio da Continuvidade do
Servigo PuUblico, que por sua vez, viabiliza a contratagdo direta nos casos
em que ndo é possivel se promover uma competicdo em condi¢do de
igualdade entre os interessados, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

Justifica ainda que é notdério, que cada empresa
deste ramo que objetiva a manutencdo de diretos autorais, criem seus
sistemas de seguranca e formatagdo, dificultando o aproveitamento integral
de dados armazenados em seus programas por outros sistemas concorrentes,
ndo que seja impossivel tal operagdo, mas no minimo demanda algum tempo,
com destaque especial para o ftreinamento de servidores na nova
plataforma, o que poderia comprometer os servicos administrativos do
Orgéo legiferante.

Destacando ainda em suas justificativas «
significativa importdncia que a mudanca nas plataformas eletrénicas
causaria transtornos técnicos, podendo ocasionar até mesmo problemas nas
escorreitas funcionalidades deste Orgéo. De tal conduta, é indiscutivel que
os servigos acostados no objeto deste, sdo imprescindiveis.
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Vieram, ainda, anexo aos presentes autos, os
documentos exigidos pela norma cogente, demonstrando habilitagdo para
firmar contrato com o Poder Legislativo Municipal. Fora realizada cotagdo
de precos com as empresas abaixo descritas:

LICENCA DE USO, SUPORTE E MANUTENCAO DE SISTEMA INFORMATIZADO
DE FOLHA (SFP) E TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS (TDP)

EMPRESA Q. u. V. MENSAL V. GLOBAL

AM SERVICOS (CNPJ 11| MES | R$ 850,00 R$9.350,00
13.120.86,/0001-55)

LAYOUT SISTEMAS 11 | MES R$ 700,00 R$ 7.700,00
(CNPJ 73.807.711/0001-46)

Assim requer contratagdo direta da empresa LAY
OUT SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA,
CNPJ N° 73.807.711/0001-46, em verificacdio aos precos e condicdes
vantajosas para o Poder Cedente, a qual vem prestando um trabalho
satisfatoério, integro e de qualidade, observando um dos principios basilares
da Administra¢do PUblica, sendo o Principio da Eficiéncia. , trata-se do menor
valor cotado na ordem de R$: R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais)
perfazendo um valor mensal de 700.00,00 (setecentos reais).

Apds os procedimentos legais pertinentes, solicita

Parecer Juridico desta assessoria sobre a viabilidade da contratagéo por
meio de DISPENSA DE LICITACAO com fulcro no Art 24, Il da lei 8.666 de
1993 (lei de Licitagdes).

E o breve relatério.

A Administracdo Publica encontra-se investida de
discricionariedade, que vem a ser, em linguagem didaticamente simples,
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nada mais do que o poder de liberdade de escolha para a execugdo e ou
contrata¢do de determinados servigos, que ficam vinculados ao interesse do
Administrador e & sua fungdo social e ou utilidade puiblica. Neste sentido,
leciona o brilhante Jurista Administrativo, HELY LOPES MEIRELLES:

“Poder discricionario é o que o Direito concede
a Administracdo, de modo explicito ou implicito,
para a pratica de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia,

oportunidade e conteddo.”

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, Ed. Malheiros, pag. 103.

No entanto, em que pese as prerrogativas do Ente
Publico quanto a contratacdo, ndo pode ser ignorado que o mesmo deve
obedecer a preceitos legais, e a respectiva dispensa de licita¢cdo ora em
andlise, estd em conformidade com a legislacdo vigente em nosso
ordenamento juridico, pois contém as exigéncias legais do art. 24 incisos |l,
da lei N° 8.666/93 lei de licitagdes.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra
ou dlienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Vale a pena ressaltar, que se tem comprovada a

dotacdo orcamentaria e, o _preco estd devidamente justificado com 02
cotacoes de mercado, contendo todas as certiddes exigidas, estando apto,

portanto, a gerar a referida despesa, restando plenamente preenchidas as
formalidades legais, culminando na formag¢do do processo, eis que ndo

apresentam irregularidades que impossibilitem o feito a ser alcangado na
forma do Diploma Legal ora invocado.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras
contidas na Lei Federal n° 8.666/1993, entende-se que poderd adotar a
modalidade de dispensa de licita¢do, podendo ser dado prosseguimento ao
processo licitatério e seus ulteriores atos.
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Camara Municipal de

Tucuma

Ressalvado o cardter opinativo desta al¢cada

juridica e, com o inarreddvel respeito ao entendimento diverso, este é o
entendimento, S.M.J.

Cdmara Municipal de Tucumd-PA, em 12 de fevereiro de 2021.

ouoo e
TREMARIN  Soseaaron
RONALDO ROQUE TREMARIN
Assessor Juridico
OAB/PA n°; 18.142

Matricula n®: 120152-2
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