ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Oficio n.°005/2021-ADM/CMT Consulente: Secretario
de administracdo da Camara Municipal de Tucuma-
PA. Dispensa de Licitacdo. Contratacdo Direta.
Empresa: ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INTERNET VIA FIBRA OTICA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS E PARLAMENTARES DA
UNIDADE GESTORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE TUCUMA-PA ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021.
Aplicacdo do disposto no artigo 24, inciso Il da Lei
Federal n° 8.666/93. Possibilidade. Legalidade.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos
de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou n&o a precaucao recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracédo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Vem ao exame desta procuradoria 0 presente processo
administrativo que trata de contratagdo, pelo periodo de 11 meses, da empresa JC
TELECOMUNICACOES EIRELLI - EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.611.936/0001-42, visando A prestacdo de servicos de internet via
fibra otica de forma completa e integrada e da melhor qualidade possivel, satisfazendo as
necessidades da camara municipal de Tucuma-PA até 31 de dezembro de 2021,
conforme disposto no Oficio em referéncia.

Assevera, por outra banda, a existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros para fazer frente a despesa do contrato a ser efetivado com a
Administracdo Publica, da ordem global de R$ 15.389,00 (quinze mil e trezentos e
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oitenta e nove reais), pelo periodo de 11 meses, indicando a seguinte Dotag&o: Atividade:
01.031.0001.2.001 — Manuten¢do da Camara Municipal — Classificagdo Econdmica:
3.3.90.40.00 — Servi. Tecnologia Informagdo/Comunic. — PJ; - Subelemento:
3.3.90.40.97- despesas de teleprocessamento.

Vieram, ainda, anexo aos presentes autos, 0s documentos
exigidos pela norma cogente, demonstrando habilitagdo para firmar contrato com o Poder
Legislativo Municipal. Fora realizada cotacdo de precos com as empresas abaixo

descritas:
LICENCA DE USO, SUPORTE E MANUTENQAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE FOLHA (SFP) E TRANSPARENCIA DE DADOS
PESSOAIS (TDP)
EMPRESA Q. U. V. V. GLOBAL
MENSAL
APANET (CNPJ 11 | MES| R$ 1.400,00 R$15.400,00
05.830.937/0001-08)
JC TELECOM (CNPJ 11 | MES| R$ 1.399,00 R$ 15.389,00
26.611.939/0001-42)
GARRA (CNPJ 11 | MES 2.000,00 R$ 22.000,00
12.523.391/0001-99)

Assim requer contratacdo direta da empresa JC
TELECOMUNICAC}@ES EIRELI — EPP, CNPJ sob 0 n° 26.611.936/0001-42, em
verificacdo aos precgos e condi¢cdes vantajosas para o Poder Cedente, a qual vem prestando
um trabalho satisfatério, integro e de qualidade, observando um dos principios basilares
da Administracdo Publica, sendo o Principio da Eficiéncia. , trata-se do menor valor
cotado globalmente na ordem de R$ 15.389,00 (quinze mil e trezentos e oitenta e nove
reais) perfazendo um valor mensal de R$ 1.399,00 (Mil trezentos e noventa e nove reais).

Ap0s os procedimentos legais pertinentes, solicita Parecer
Juridico desta assessoria sobre a viabilidade da contratagdo por meio de DISPENSA DE
LICITACAO com fulcro no Art. 24, 1l da lei 8.666 de 1993 (lei de Licitaces).

E o breve relatorio.

A Administracdo Puablica encontra-se investida de
discricionariedade, que vem a ser, em linguagem didaticamente simples, nada mais do
que o poder de liberdade de escolha para a execugéo e ou contratagéo de determinados
servigos, que ficam vinculados ao interesse do Administrador e a sua fungéo social e ou
utilidade puablica. Neste sentido, leciona o brilhante Jurista Administrativo, HELY
LOPES MEIRELLES:

“Poder discriciondrio é o que o Direito concede a
Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na
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escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.”

Curso de Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, Ed. Malheiros, pag. 103.

No entanto, em que pese as prerrogativas do Ente Publico quanto
a contratacdo, ndo pode ser ignorado que o mesmo deve obedecer a preceitos legais, e a
respectiva dispensa de licitacdo ora em anélise, esta em conformidade com a legislacdo
vigente em nosso ordenamento juridico, pois contém as exigéncias legais do art. 24
incisos I, da lei N° 8.666/93 lei de licitagdes.

Art. 24. E dispensdvel a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "'a"*, do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Vale a pena ressaltar, que se tem comprovada a dotacdo
orcamentaria e, 0 preco estd devidamente justificado com 03 (trés) cotacdes de mercado,
contendo todas as certidfes exigidas, estando apto, portanto, a gerar a referida despesa
Restando plenamente preenchidas as formalidades legais, culminando na formagéo do
processo, eis que ndo apresentam irregularidades que impossibilitem o feito a ser
alcancado na forma do Diploma Legal ora invocado.

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Atualiza os valores das modalidades de licitacdo de
que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe
confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o
disposto no art. 120 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais); e
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Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 18 de junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da
Republica.

MICHEL TEMER
Esteves Pedro Colnago Junior

Trata-se, como se V€, de autorizacdo legal para que, desde
que observados os requisitos fixados no dispositivo, 0 gestor possa deixar de instaurar a
licitacdo e contratar diretamente compras e servicos gerais para a Administracao.

Pois bem. Em analise, consta a informagcdo quanto a
previsdo de disponibilidade orcamentéria, justificativa da contratacdo da escolha da
empresa e do valor a ser pago.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam
a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu
a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes
diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 24, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada e a empresa
indicada é a mais vantajosa para a Administracao.

Como em qualquer contratacdo direta, o preco ajustado
deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos,
eis que a validade da contratagdo também depende da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracdo Publica.

Assim sendo, uma vez observadas as providéncias
assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade e observando o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica e ndo havendo nenhuma irregularidade no processo administrativo
em tela, opina-se pelo prosseguimento da contratacdo direta, nas consideragdes supra
mencionadas e nos termos do art. 24, Il da Lei 8.666/94.
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Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica e, com o inarredavel respeito ao
entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Cémara Municipal de Tucuma-PA, em 24 de fevereiro de 2021.
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