Estado do Para
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA TECNICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO - CMT: N° 001/2023
INEXIGIBILIDAE DE LICITACAO: N° 001/2023 - ART. 25, I, LEI 8666/93

OBJETO: Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada em
Prestagdo de Servigos Técnicos Profissionais; Atividades de
Assessoria; Consultoria Contdbil; Gestdo de Tesouraria e Recursos
Humanos, aplicadas ao setor publico, para atender as demandas da
Camara Municipal de Tucumad.

Da Escolha Profissional

A escolha da Organizagdo Contdbil e do Profissional para a
Contratagdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo sera promovida e consubstanciada em
atengdo a vasta experiéncia e reconhecimento profissional em Assessoria e Consultoria

Contdbil Aplicada ao Setor Piblico, destarte demonstrado em documentos acostados.

Em especial, vale ressalvar o elevado grau de confianga para com a
atual Administracio deste Orgdo, prevalecendo assim, a Continuidade dos Servigos, na

execugio do objeto/Contrato a ser pactuado.

O profissional Mauro Lino José de Sousa, empresario e Diretor da
Organizagdo Contdbil, Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, registrada no
CRC/PA n° 000682/0, com inscri¢do no CNPJ sob n° 18.884.721/0001-77, localizada a Rua

12, 726, esquina com Av. Goias - Centro, Ourilindia do Norte, Estado do Para, de
responsabilidade técnica, do Contador Mauro Lino José de Sousa, registro CRC/PA

014997/0-9, prestou servigos contdbeis na Elaboragdo dos Instrumentos de Planejamento
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(PPA/LDO/LOA) e outros Servigos de Consultoria de Gestdo Publica celebrados com

Inexigibilidade de Licita¢do, para os seguintes municipios:

® Tucuma/PA; Exercicios: 1994, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022;

° Ourildndia do Norte/PA: Exercicios: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ¢ 2022;

® Agua Azul do Norte/PA; Exercicios: 2013, 2014 e 2016;

° Sao Geraldo do Araguaia/PA; Exercicios: 2008, 2017, 2018, 2019 e
2020;

o Sao Domingos do Araguaia/PA: Exercicios: 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

Conforme o que dispde a melhor Doutrina e Jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a Inexigibilidade de Licitagfo se afigura perfeitamente a presente caso,

conforme decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, in verbis:

“Contratagdo de servi¢os técnicos profissionais especializados Notdria
especializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade. O Dec. Lei n°.
2.300//86 ja contempla a espécie como de inexigibilidade de licita¢do,
desde que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tém como
natureza singular esses servigos quando, por conta de suas caracteristicas
particulares, demandem para a respectiva execug¢do, ndo apenas
habilitagdo legal e conhecimentos especializados, mas também, ciéncia,
criatividade e engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de
submissdo a julgamento objeto e por isso mesmo INVIABILIZADORAS de
qualquer COMPETICAO “ (TC —SP—TC — 133.537/026/89, Cons. Cldudio
Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95-fls. 178). (Grifos e destagues nossos).

E assim também, se posiciona a Doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos
contratantes, a realizacdo do certame constituir-se-ia em uma em farsa,

ndo atendendo, sua realiza¢do, aos objetivos do proprio instituto da
licitagdo. Como afirma Celso Anionio de Meto, “s0 se licilam Dens
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS
DESIGUAIS”.

--------------------------------------------------------
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“A notoria especializacdo diz respeito as qualidades técnicas que o
profissional ou empresa goza na sociedade, fruto do acumulado
conhecimento em contratag¢oes anteriores .

Seu trabalho e nivel de conhecimento permitem a Administragdo considerar,
de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos
objetivos do contrato. Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem-
sucedidos, credores de bom conceito na darea profissional, de forma que suas
credenciais tranquilizem o gestor publico, quanto a capacita¢do para
desempenhar tal tarefa”. (in cit. Boletim n‘. 4 — BLC — Boletim de
Licitagdes e Contratos, Editora NDJ Ltda.) (Grifos e destaques nossos).

Ja a natureza singular do servigo € de dificil conceituagéo:

“Servigos singulares sido, na opinido de grande parte da doutrina,
aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam e
muito) a sua comparagdo com outros”. E isto acontece porque é praticamente impossivel
comparar servigos cuja realizagdo (ou resultado) decorre de conhecimento, de técnica e de

cultura do ser humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Mas vem agora a pergunta: como pode a Administragdo Publica
considerar o servico como de natureza singular e como pode achar que algum (profissional ou
empresa) € notoriamente especializado? Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para o que diz o
§ 1°, in fine, do art. 25, da Lei n°. 8.666/93, de acordo com o qual a notéria especializa¢do do
profissional (ou de empresa), decorre do conceito que dele (ou dela) se faz, diante de suas
atividades pregressas e de outros requisitos, e que permitam inferir “... que o seu trabalho ¢

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”.

Ora, para que a Administragdo possa inferir sobre o mais adequado
trabalho, necessario é que, baseado nas situagdes faticas que o profissional (ou empresa)
apresenta, decida, subjetivamente, com lastro na confianga que lhe inspira o eventual
contratado, escolhendo este ou aquele, por entender que € ele 0 mais capaz para efetuar o

servigo mais adequado. Assim, podemos concluir, sem sobra de divida, que na aplica¢do da
norma contida no inciso ii do art. 25 da lei n° 8.666/93, estara sempre presente a

discricionariedade, a subjetividade da Administragdo Publica.
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“... deve escolher o contratadoe cujo trabalho inferir como essencial e
indiscutivelmente o mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em
ultima instdancia, o grau de confian¢a depositado na especializagdo desse
contrato... contratagdo essa que a administragdo deve fazer com o
profissional ou empresa na qual, em rela¢do a cada contratagado, deposite
maior grau de confiang¢a”. (in cit. Boletim n°. 7-1998-BLC — Boletim de
Licitagoes e Contratos, Editora NDJ Ltda.). (Grifo nosso).

A Contratagdo direta de advogados e contadores por Prefeituras e
Camaras Municipais € pacifica no entendimento de alguns administrativas de renome, dentre
ele o nobre professor Petronio Braz, e sua obra “Manual Pratico da Administragdo Publica *,

Ed. Mizuno, 2010, pags. 262-267, in verbs:

“E inexigivel a licitagdo para contratag¢do de Advogado, seja para a defesa
de causas em juizo ou fora dele, com ou sem notoria especialidade, seja para
a prestagdo de assessoria ou consultoria, desde que, nessa moldura, possua
efetivamente notoria especialidade ™.

No mesmo entendimento preleciona o professor jurista Margal Justen

Filho, conforme transcri¢do do texto:

“singular é o servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a executd-lo
(...) A singularidade se caracteriza como uma situagcdo anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional ‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que
a simples especializagdo, pois apresentam complexidade que impedem
obtengdo de solugdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer
profissional (ainda que especializado)”.

Petrénio Braz entende que:

“O executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em
relacdo ao objeto da contratacio, dessa especializacdo extrapola a
singularidade especifica”. “A inviabilidade de competigdo, como um dos
pressupostos de natureza legal, se estabelece pela impossibilidade de licitar
valores heterogéneos. Ndo se pode buscar a prestagdo do melhor servigo
profissional pelo menor pre¢o ofertado. Ndo se trata de compra de
mercadorias. Néo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servigo
competir com outro, sem especializagdo, pelo preg¢o a ser ofertado. Néo é
esse o interesse publico da contratacédo. * Trabalho intelectual néo pode ser
aferido em termos de menor prego * (grifo nosso).
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Desta feita, os servigos a serem contratados pela administragio

publica sdo:

1. Prestagdo de Servigos Técnicos profissionais especializados de
contabilidade aplicada ao setor ptblico, para a execu¢do dos servigos:

1.1 - DA CONTABILIDADE

1.1.1 - Classificagdo da contabilidade de acordo com as normas e
principios contabeis vigentes;

1.1.2 - Elaboragdo de Balancetes mensais;

1.1.3 - Elaboragdo dos Relatorios de Gestdo Fiscais - RGF,
quadrimestrais, e envio para 0 TCM/PA e Tesouro Nacional;

1.1.4 - Elaboragédo (mensal e quadrimestral) da Prestagfio de Contas
Eletronica, de acordo com o Plano de Contas PCASP, para o
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/PA;

1.1.5 - Elaboracao das Matrizes de Saldos mensais;

1.1.6 - Elaborag¢éo do Balango anual, de acordo com o Plano cle. Contas
PCASP, para o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/PA.

O Contador Mauro Lino José de Sousa, registrado no CRC/PA
014997/0-9, ¢ detentor de capacidade intelectual e profissional comprovado e reconhecido,

conforme demonstrado.

A proposta de “prestacdo de servigos” apresentada pela Organizagio
Contébil, Mauro Lino Consultoria Contabil EIRELI - ME, na execugio do objeto a ser
contratado, espelha o valor compativel com a realidade do municipio, dentro do Principio da
Economicidade, pela singularidade e extensdo do objeto contratual e sobretudo o Profissional
Contabil, inspira elevado grau de confianga a atual Administragio, para executar o objeto do

contrato a ser pactuado.

Apos todo o acima exposto e com a jurisprudéncia no Supremo
Tribunal Federal —STF, e demais doutrinas, prejulgado de tese n° 011 de 15 de maio de 2014,

¢ Resolugd@o n° 11.495, expedida pelo Tribunal de Contas do Municipios do Estado do Para -
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TCM, é pacifico o entendimento e cabivel a inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de
servigos técnicos profissionais especializados de CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO, assessoria e consultoria, em contrato de prestagdo de servigos a ser
firmado com a Organizacdo Contdbil, Mauro Lino Consultoria Contdbil EIRELI, sob a
responsabilidade técnica do Contador Maure Lino José de Sousa, registro CRC/PA
014997/0-9.

Tucumi — PA, 09 de janeiro de 2023.

Secretdrio Administrativo
Port. 001/2023
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