ESTADO DO PARA

Céamara Municipal de

Tucuma

PARECER JURIDICO

Oficio N° 005/2023. SECADM/CMT, de 13 de
fevereiro de 2023, consulente: CAMARA
MUNICIPALDE TUCUMA-PA. Contratagio direta.
Inexigibilidade de licitacdo. Participacdo de
servidores/funcionarios publicos no Curso de
Formacido para Agentes Publicos (Pregoeiros)
com Foco em: Licitagcoes e Contratos de Acordo
com a Nova Lei (14.133/2021),Pregio
Eletrénico (Dec. 10.024/2019) Planilha de
Custos, Formacao e Pesquisa de Precos,
conforme IN. 05/2017 e IN. 65/2017), Dispensa
Eletrénica (IN. 67/2020)”. Legalidade do
procedimento, face a natureza singular do
objeto e a notoriedade do professor.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fun¢do é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e

anecessidade de se adotar ou ndo a precau¢do recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos
processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,

aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de
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que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao

do interesse publico.

A presente manifestacdo, visa orientar a Autoridade
Assessorada no controle interno de atos administrativos, a guisa de fazer
valer os principios implicitos e explicitos do Art. 372 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (L I M P E), além de assegurar a moralidade

administrativa e a legalidade estrita enquanto matérias de ordem publica.

Cuida-se do Processo em epigrafe, para Contratacao de
Inscricdo de Servidores da Camara Municipal de Tucuma-PA para
Participacdo no Curso de Formacgao para Agentes Publicos (Pregoeiros) com
Foco em: Licitagdes e Contratos de Acordo com a Nova Lei (14.133/2021),
Pregdo Eletronico (Dec. 10.024/2019) Planilha de Custos, Formacdo e
Pesquisa de Precos, conforme IN. 05/2017 e IN. 65/2017), Dispensa
Eletronica (IN. 67/2020), a ser realizado no Municipio de Belém/PA, dias
06, 07 e 08 de mar¢o do corrente, por meio da Empresa NACIONAL
TREINAMENTOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ] n° 09.380.282/0001-74,

cuja necessidade encontra-se assinada e sob a batuta do Secretario de
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Administragao, Sr. Luciano de Menezes Magny, para contrata¢do, a ser
ministrado cujo objetivo geral descrito na proposta da empresa alhures visa
capacitar os servidores do referido ente Publico, no controle interno dos

atos da Administracao Publica Municipal, consoante documentacao anexa.

Acostado a consulta ora sob o exame desta Assessoria
Juridica, verifica-se a existéncia de farta documentacdo, dentre as quais
aquelas exigidas pela Lei Federal 8666/93, que demonstram a idoneidade
da empresa a ser contratada, devidamente inscrita no CNP]J sob o n.°

09.380.282/0001-74.

Assevera, por outra banda, a existéncia de recursos
orcamentdrios e financeiros para fazer frente a despesa do contrato a ser
efetivado com a Administracdo Publica, da ordem de R$ 18.207,00
(dezoito mil e duzentos e sete reais), indicando a seguinte Dotacao:
Atividade: 01.031.0001.2.001 - Manutencao da Camara Municipal -
Classificacao econdomica : 3.3.90.39.22 - outros serv. De Ter. Pessoa

Juridica; Subelemento: 3.3.90.39.22 Exposicao, Congressos e Conferéncias.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequagao dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade
ou nao do processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscrigdo
mediante inexigibilidade de licitacao e de realizacao de pagamento anterior

a realizacao do evento (pagamento antecipado).
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Determina a Lei n? 8.666/1993, Art. 25, II, que é
inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do
mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Com relacdo a contratacdo direta fundamentada no art.
25, inc. II, da Lei de Licitac¢des, leciona Margal Justen Filho que é necessaria
a presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notoria
especializacdo. Este entendimento est3, inclusive, alinhado a Simula TCU n®

252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servigcos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializacdo do

contratado” (grifo nosso).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a
singularidade é do objeto e ndao a do profissional, e que deve estar
conjugada necessariamente com a “notdria especializacio do

contratado”.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros
postos no § 12 do art. 25, da Lei n? 8.666/1993, apesar de serem

razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade
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setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacao de servico singular, e pode, ndo obstante, ocorrer
que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notodria

especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdao de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no
8.666/1993, além dos requisitos acima indicados pela Doutrina, sdo
igualmente pertinentes as definigdes e o contorno deste tipo de contratacao
postos nas Decisdes n9 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do

Tribunal de Contas da Uniao.

Na Decisdo n? 535/1996, o TCU admitiu a contratacao
direta, fundada no art. 25, inc. I, da Lei no 8.666/1993, por prazo
determinado, de docentes previamente cadastrados e selecionados de
acordo com o curriculo, dando-se preferéncia aos professores do local onde
seria realizado o treinamento/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos
demais casos, licitacdes para a contratacao de instrutores, realizando um
certame licitatorio para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina,

dado o conteudo didatico de cada disciplina.

Na Decisdo n2 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e
aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servico publico, e
definiu como servigco singular todo aquele que verse sobre treinamento

diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu
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que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou

voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instrucao
e do julgamento do processo que resultou na Decisdao n? 439/1998, apesar
de a Unidade Técnica ter entendido que ndo seria para todo e qualquer
curso que se aplicaria a excecdo do art. 25, inc. II, estando excluida para a
hipotese de curso mais convencional, basico, considerando que neste caso a
diferenca entre os servicos prestados por um ou outro licitante poderia ser
minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a idéia de
que, naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdao da matéria ndo

permitia esta distincao.

Quanto ao conceito de notoéria especializacao, restou
consignado naquela decisdo que o contido no §12 do art. 25 da Lei
8.666/1993 relacionado com as atividades do profissional, permitindo
inferir que o trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente

como o Unico prestador do servico pretendido.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados
cursos abertos dos fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a
participacdo de quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo
seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na
sua proposta. Os cursos fechados sdo voltados para grupos certos e
determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e

horarios previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, nao sao
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acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do

quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes assevera que:

“é também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em
curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque
esses eventos sdo realizados em periodos determinados,
mostrando-se inviavel a competicao. Contudo, para a realizacao de
seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas
instituicdes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque o interesse
e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela
Administracdo, ao contrario do caso anterior, em que a
oportunidade é ditada pelas institui¢des”.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada
no art. 25, inc. I, combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n? 8.666/1993, a
contratacdo de cursos abertos, sendo que os cursos fechados devem ser

objeto de licitacao.
In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a proépria Advocacia-Geral da
Unido, ao emitir e atualizar a Orientacdo Normativa AGU n° 18, firmou seu
posicionamento no sentido de que, existindo em algum caso concreto
determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela
Administracao e efetuada a contratacdo por inexigibilidade para a inscricao

de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros:
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Contrata-se por inexigibilidade de licitacio com fundamento
no art. 25, caput ou inciso II, da lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos
fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a
inscricdo em cursos abertos. [...] A motivacdo legal com base no
art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993, exige a identificagcdo dos
requisitos da notdria especializacdo e da singularidade do curso
(grifo nosso).

Retornando a Sumula TCU n? 252, vislumbramos o

atendimento aos requisitos necessarios a contratacio direta por

inexigibilidade com fundamento no art. 25, II, da Lei n® 8.666/1993:

a) em primeiro lugar, trata-se de servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da

referida lei (treinamento e aperfeicoamento de pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da
capacitacao, tais como conteudo programatico
especifico, complexidade do assunto, material de apoio
oferecido, metodologia empregada no treinamento,
instrutores, datas e hordrio de realizacdo e
disponibilidade de tempo do pessoal da administracdo
para a participacdo no dia previsto para o curso, tudo
isso acaba por configurar a natureza singular do objeto;
e

c) os instrutores possuem robusta formacao
académica e inquestionavel experiéncia docente e
pratica em matéria de licitagdbes e contratos

administrativos.
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Quanto a questdo do pagamento do valor das inscri¢oes
dos servidores anteriormente a realizacdo do evento, observe-se,
inicialmente, que a possibilidade de pagamento antecipado na
administracao publica é excepcional, conforme os arts. 62 e 63, §22, Il da

Lein?4.320/19641 c/c o artigo 38 do Decreto n2 93.872/1986.

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n9s
1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario;
1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e
918/2005, da Segunda Camara), também a Advocacia-Geral da Unido, por
meio da Orientacao Normativa n2 37, e a Lei n? 14.065/2020, admitem a
antecipacdo de pagamento em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pela administragdo, demonstrando-se a existéncia de interesse

publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condicio sem a qual nao seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacao do servi¢o, ou propicie

sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou

nos instrumentos formais de contratacao direta; e

3) adocao de indispensaveis garantias, como as do
art. 56 da Lei n2 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsao
de devoluciao do valor antecipado caso nao executado o objeto, a
comprovacao de execucio de parte ou etapa do objeto e a emissao de

titulo de crédito pelo contratado, entre outras.
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Assim, a situacdo sob anadlise parece autorizar o

pagamento antecipado, uma vez que:

a)

a administracdo precisa urgentemente capacitar seu pessoal,
face as exigéncias do Decreto n? 10.024/2019 e da Instrucao
Normativa SEGES/ME n2 206/2019, e a empresa responsavel
pelo treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas
que atuam nesse ramo de negdcios, somente admite a
inscricdo mediante pagamento anterior ao inicio curso. Ou
seja, 0 nao pagamento do valor da inscricio antes do
treinamento inviabilizaria a propria participacio dos

interessados no evento;

o valor cobrado da administracdo por cada inscricao paga
antecipadamente é o mesmo exigido a particulares para

pagamento antecipado e a vista (R$ 2.601,00);

;a empresa organizadora ja efetuou cursos abordando a
tematica para alunos de todos os Estados, e possui clientes
diversos, desde 6rgaos federais até prefeituras municipais,
passando por empresas e pessoas juridicas de direito privado

sem fins lucrativos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da

Decisdao TCU n2 705/1994 e do Ac6ordao TCU n? 1.054/2012, ambos do

Plenario, para que se possa proceder ao pagamento, € necessario exigir-se

da empresa organizadora do evento a documentacao relativa a regularidade
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para com a Seguridade Social (Certidao Negativa de Débitos do INSS) e com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do

FGTS), além da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Desnecessario discorrer sobre a importancia vital do
treinamento e aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servigo
publico. Diante das profundas e rapidas transformacdes que nosso mundo
vem sofrendo, a sociedade tem cobrado cada vez mais da Administracao
Publica respostas precisas para suas demandas. Nesse contexto, as
entidades da Administracdo tomaram consciéncia da necessidade
imperativa de investir em recursos humanos, formando profissionais

capacitados e atualizados para o desempenho de suas funcoes.

Essa preocupacdo com a formacgdo do profissional torna-
se ainda mais relevante quando se trata de servidores especializados e/ou
com potencial para assumir cargos de dire¢do. Desses servidores espera-se
ndo somente que sejam capazes de tomar decisdes corretas e coerentes com
seu tempo, mas que saibam pensar, ter criatividade para encontrar solugdes
inovadoras para antigos ou novos problemas. Tal perfil somente pode ser
encontrado em profissionais bem formados, adequadamente treinados e

rotineiramente submetidos a reciclagem.

Diante de todo o exposto, conclui-se que:
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a) E possivel a contratacio direta da Empresa
NACIONAL TREINAMENTOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n°
09.380.282/0001-74 por inexigibilidade de licitacao, para a participa¢ao
dos referidos servidores desta Camara Municipal de Tucuma-PA no aludido
curso, eis que observados, in casu, os requisitos do art. 25, I c/c art. 13, da
Lei n28.666/1993, e da Simula TCU n? 252; devendo retornar o processo a

Comissdo de Licitacdo para as providéncias cabiveis.

b) E possivel o pagamento da inscricio dos
interessados anteriormente a realizacdo do curso, haja vista ser esta a inica
maneira de garantir a efetiva participa¢do no evento, e considerando ainda
a adocao de indispensaveis cautelas, como a previsao de devolucao do valor

antecipado caso ndo executado o objeto;

c) Como condi¢do para o pagamento, faz-se necessaria
a apresentacdo, pela empresa contratada, de documentacdo relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos
do INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de

Regularidade do FGTS), além da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e

com o inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o parecer, S.M.].

Tucuma-PA, 15 de fevereiro de 2023.
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