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PARCER JURIDICO

OF{CIO N° 007/2023

INEXIGIBILIDADE N° 003/2023

INTERESSADO: Camara Municipal de Tucuma/PA

ASSUNTO: Inexigibilidade. Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento de
Assinatura de Ferramenta de Pesquisa e Comparacao de Precos Praticados pela Administracao
Publica, para atender as necessidades desta Entidade Publica no corrente ano.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa func¢do ¢é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,

para a melhor consecugdo do interesse publico.

Av. Belém n?. 1.353, Bairro das Flores — Tucuma — PA 94-3433-3824-3433-1484
24 cmtuc@hotmail.com

www.tucuma.pa.leg.br



Céamara Municipal de

Tucuma

Como ¢ de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratagdes

da Administragdo Publica devem ser antecedidas de licitacdo, por for¢a do art. 37, inc. XXI da

Constituicao Federal. Assim, para operacionalizar o procedimento licitatorio, a Administragao
Publica deve prever todos os custos inerentes as futuras contratagdes verificando a vantagem

do negobcio a ser realizado, com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administragdo Publica enfrenta uma grande
dificuldade para aquisicdes e contratagdes principalmente no que tange a utilizacdo de

ferramentas que facilitem a captagdo de precos para instru¢ao processual.
O Art. 15, inciso V da lei 8666/93 dispoe:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
9

()

V - balizar-se pelos precos praticados no aAmbito dos orgaos e

entidades da Administracao Publica.

Pensando nessa necessidade da Administragao Publica, a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, criou o Banco de Precos ®, que se trata de uma
ferramenta de pesquisas de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo
da contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por
regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacGes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico. Aferramenta nasceu com o objetivo de trazer

maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

Na concepgdo da ferramenta, foi dada atengdo especial a forma de a
Administracdo Publica conseguir de modo rapido e seguro, a estimativa dos precos de
mercado e dos precos praticados pela propria Administracdo, que permite a abstencdo de

precos inexequiveis ou exorbitantes.

Ademais, atualmente, hd grande dificuldade em se conseguir tais
cotagdes, pois as empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicacao

dos precos que lhe convém serem interessantes. Por vezes vemos no momento_de cotacio ha
vae em r(1]° 1.353, Bairro das Flores — Tucuma — PA 94-3433-3824- 343% 1484
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superfaturamento com alegagdes de diversos motivos por parte de fornecedores.

Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “questionar”

estas estimativas e cotac¢oes, auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente

inexequiveis ou exorbitantes, com base em licitacdes e pregdes ja realizados.

As especificagdes técnicas do Banco de Pregcos foram desenvolvidas

buscando seruma ferramenta de facil operagio, confiavel, agil para acelerar os procedimentos

de cotacdo e estimativa de pregos, balizador para observacdo de forma inequivoca dos precos

inexequiveis e/ouexorbitantes. Abaixo, destacamos as especificacdes técnicas que SOMENTE O

BANCO DE PRECOS possui:

Sistema de busca e consolidagdo de informagoes de Licitagdes e Pregoes
Eletronicos.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Quantidade de Precgos (REAL);

Acesso as ATAS de Registro de Pregos (SRP);
Filtragem por Categoria;

Filtragem por Marca;

Filtragem por UASG;

Filtragem por Data;

Filtragem por Estado;

Filtragem por Sistema de Registro de Pregos — SRP;
Filtragem por Regiéo;

Filtragem por Cidade;

Filtro avancado de pesquisa;

Exibicdo Menor Preco;

Exibicdo de Prego Estimado;

Exibicdo de Preco Médio;

Exibicdo da Mediana;

Exibicdo dos Melhores Lances;

Exibicdo de Propostas;

Exibi¢cdo do Fornecedor Vencedor;

Exibicdo da melhor proposta de cada Fornecedor qualificado;

Acesso aos Editais - originais da licitagdo - Informagao autenticada a

publicacdo oficialda instituicao;
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u) Acesso as atas das licitagbes com descritivo de todos os atos inerentes
aquelacontratacdo — Informacgao autenticada a publicagao oficial da instituicio;

v) Anexos, catalogos, manuais e propostas originais enviadas por upload do
fornecedor alicitagao - Informagéo autenticada a publicagéo oficial da
instituicao;

w) Palavra Chave Adicional;

x) Paginacao dos Resultados;

y) Configuragao personalizada do Relatorio;

z) Relatério em Lote;

Metodologia de pesquisa e resultado - Utiliza-se o método de
pesquisa “textual” aplicando- se os mais aprimorados algoritmos, permitindo
interatividade na sele¢do do objeto pesquisado, proporcionando resultados objetivos:
Descritivo com facilidade visual, quantitativos, data da origem, precos e acesso imediato

a licitacdo e seu detalhamento.

A Associacdo das Empresas Brasileira de Tecnologia da
Informacdao ASSEPRO NACIONAL, atestou que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA. é a unica fornecedora do Brasil do produto com as especificagdes da
ferramenta “Banco de Precos”, acima destacadas. Trata-se, portanto, de uma ferramenta

exclusiva e indispensavel para a fase interna dos processos licitatdrios.

Ferramenta singular significa ferramenta Unica, especifica sem
parametros para comparacao, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a

deixa singular.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatéria a
necessidade das contrata¢des da Administracao Publica mediante processos licitatérios,
ha permissivos legais que legitimam juridicamente contrata¢des diretas nos casos de

dispensa e inexigibilidade.

Sao hipoteses diferentes: na dispensa o objeto é licitavel, mas se

permite que a Administracdo, nos casos previstos em lei, dispense a licitacdo; ja a
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inexigibilidade representa caso em que ha inviabilidade material ou juridica de

competicado, tornando impossivel realizacao de certame licitatdrio.

Uma das situagoes de inexigibilidade é a inviabilidade de

competicao marcada pela aquisicdo de objeto ou prestacao de servico que s6 possa ser

fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

conforme prevé o art. 25, inc. I da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitacao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;” (sem grifo no original)

Dessa forma, constata-se no proprio dispositivo a possibilidade de
contratacdo de obras ou servigos através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagcao ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. Assim, a
“Carta de Exclusividade” apresentada pela NP Eventos atesta que se trata de empresa
exclusiva possuidora da ferramenta “Banco de Precos”, com especificagdes técnicas
unicas, podendo ainda ser invocada a Inexigibilidade de Licitacao, tendo em vista que a

disputa seria contraria a vontade do contrato tornando-se sem sentido.
Neste sentido, destaca-se a doutrina do Professor Ronny Charles:

“Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicacdo da
hipotese de inexigibilidade licitatéria, ndo ocorreria apenas nas

situagdes em que é impossivel haver disputa, mas também
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naquelas em que a disputa € inutil ou prejudicial ao atendimento

da pretensdo contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo

que a justifica (o interesse publico).

O produto “Banco de Precos” é fornecido, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, para diversos o6rgdos e entidades da Unido, Estados e
Municipios. No ambito da Unido, destaca-se, a titulo de exemplo, o Tribunal de Contas da
Unido, que adquiriu a ferramenta “Banco de Precos” mediante inexigibilidade de
licitacdo, haja vista presentes os requisitos permissivos para a ndo realizacdo do
certame, quais sejam, a auséncia de competicdo por se tratar de uma ferramenta

exclusiva, tornando-se a disputa inutil, contraria ao interesse publico.

Por fim, reforcando a argumentacdo aqui trazida, importante
ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (Contratante do produto Banco de Pregos),
por for¢a dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, executa o controle externo da
atividade financeira da Administracdo Publica, decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 113, Lei
8.666/93), fato esse que induz ainda mais a legalidade da contratacdo mediante
inexigibilidade de licitacdo, de acordo com as justificativas técnicas (produto unico) aqui

apresentadas.

Sintese Conclusiva

Isto posto, conclui-se que:

a) O produto “Banco de Pregos”, criada pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ N. 07.797.967/0001-95. trata-se de uma
ferramenta que auxilia o gestor publico na fase interna da licitacao, realizando pesquisas
e comparacdo de precos praticados pela Administracdao Publica, transformando-se em

um guia na elaboracdo do termo de referéncia ou condi¢cdes especificas do edital;
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b) Trata-se de uma ferramenta singular, ou seja, Uunica,

especifica, pois possui caracteristicas proprias;

c) Deacordo com o art. 25, inc. [ da Lei 8.666/93 é legalmente
possivel a aquisicdo da ferramenta mediante inexigibilidade de licitacdo decorrente da
sua singularidade; pois se trata de produto exclusivo, criado pela NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ N. 07.797.967/0001-95, com o fim de tornar mais

eficiente os procedimentos de licitacdes publicas.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica e, com o

inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento, S.M.].

Camara Municipal de Tucuma-PA, em 20 de margo de 2023.
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