CONASP - Contabilidade

COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Ourilandia do Norte, 09 de janeiro de 2025

Refere-se: Servicos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial a Camara
Municipal de Tucuma-PA.

E imprescindivel & Cimara Municipal de Tucumd, contar com servicos
especializado na orientacdo, analise e controle de execucdo dos atos vinculados a
aplicacdo de recursos publicos, acompanhando e orientando os atos e fatos, na area
contabil.

A Organizac¢do, MAURO LINO CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ N°
18.884.721/0001-77, constituida pelo contador MAURO LINO JOSE DE SOUSA,
CPF/MF 514.433.172-68, inscrito no 6rgdo de registro de classe do Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Para — CRC/PA 014997/0-9, possui vasta experiéncia
comprovadas e resultado exitoso na area aplicada ao setor publico, tais como: servicos de
contabilidade e elaboracbes dos instrumentos de planejamentos (PPA/LDO/LOA) e
outros servigos de consultoria de gestdo publica celebrados “com inexigibilidade de
licitagao” para as prefeituras e camaras em diversos municipios, conforme segue:

e Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte e seus respectivos fundos especiais,
nos exercicios de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2017, 2018, 2019, 2020.

e Camara Municipal de Ourilandia do Norte, nos exercicios de 2021, 2022, 2023 e
2024, prestou seus servicos profissionais de contabilidade, consultoria de recursos
humanos e de tesouraria.

e Prefeitura Municipal de Tucumad, nos exercicios de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

e Camara Municipal de Tucuma, nos exercicios de 1994, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2021, 2022, 2023 e 2024. Sendo que, nos exercicios de
2021 a 2024 prestou seus servicos profissionais de contabilidade, consultoria de
recursos humanos, de tesouraria e de portal de transparéncia publica.

e Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia, nos exercicios de 2008, 2017,
2018, 2019 e 2020.

e Camara Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia, no exercicio de 2008.
e Prefeitura Municipal de Agua Azul do Norte, no exercicio de 2016

e Camara Municipal de Agua Azul do Norte, nos Exercicios de 2013, 2014 e 2016.
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e Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia, nos exercicios de 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.

Além da experiéncia mencionada, o profissional participou de diversas
qualificagbes e treinamentos que s6 elevaram o seu conhecimento e desempenho
profissional. Portanto, a Camara Municipal de Tucumd, contard com a qualidade dos
servigos de um profissional de competéncia e reputacéo ilibada, para a execucdo dos
servigos de assessoramento e consultoria em Contabilidade Publica, elaboracéo e controle
da execucdo orcamentéria e financeira, folha de pagamento, controle do fluxo de caixa,
balanco mensal, quadrimestral e anual.

Pelos motivos expostos e para referenciar as razdes que dao ensejo a uma possivel
contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional autorizada,
reconhecendo 0s servicos como servigos técnicos e a sua execucao por um profissional
detentor da qualidade de notoria especializacéo, a saber:

Sob a otica do que versa a nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC) - Lei n°
14.133/2021, em seu art. 74, 111, c, e do art. 25, Paragrafos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 9.295,
de 27 de maio de 1946, (incluidos pela Lei n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020),

verificamos que:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Fundamentado no que dispbe a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais de Contas, a
inexigibilidade de licitacdo se configura perfeitamente no caso concreto; conforme
inclusive decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, in verbis:

“Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados Notoria
especializacdo. Inexigibilidade de licitacédo. Singularidade. O Dec. Lei n°. 2.300//86
ja contempla a espécie como de inexigibilidade de licitacdo, desde que evidenciada a
natureza singular dos servicos. Tém como natureza singular esses servicos quando,
por conta de suas caracteristicas particulares, demandem para a respectiva
execucdo, ndo apenas habilitacdo legal e conhecimentos especializados, mas também,
ciéncia, criatividade e engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de
submisséo a julgamento objeto e por isso mesmo INVIABILIZADORAS de qualquer
COMPETICAOQ “ (TC — SP — TC — 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga,
DE 20.11.95-fls. 178). (os grifos e destaques s&o nossos).

E assim também se posiciona a doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes,
a realizacdo do certame constituir-se-ia em uma em farsa, ndo atendendo, sua
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realizacdo, aos objetivos do proprio instituto da licitacdo. Como afirma Celso
Antbénio de Melo, s6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
NAO SE LICITAM COISAS DESIGUAIS”.

“A notoria especializacao diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou
empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratagdes
anteriores”.

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a Administracao considerar, de inicio,
que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato.
Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresa bem-sucedidos, credores de bom conceito
na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor publico, quanto
a capacitacdo para desempenhar tal tarefa”. (in cit. Boletim n°. 4 — BLC — Boletim de
LicitacOes e Contratos, Editora NDJ Ltda.) (os grifos e destaques S0 nossos).

J& a natureza singular do servigo é de dificil conceituagéo:
“Servigos singulares sdo, na opinido de grande parte da doutrina, aqueles que apresentam

caracteristicas tais que inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam e muito) a sua
comparagdo com outros”.

E isto acontece porque ¢ PRATICAMENTE IMPOSSIVEL comparar servigos cuja
realizacdo (OU RESULTADO) decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser
humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Mas vem agora a pergunta: como pode a Administracdo Publica considerar o servigo
como de natureza singular e como pode achar que algum (profissional ou empresa) é
notoriamente especializado?

Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para o que diz o art. 74, Inciso III, Alinea “c” da Lei
n® 14.133/21 de 1° de abril de 2021 e do art. 25, Paragrafos 1° e 2° do Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, (incluidos pela Lei n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020), de
acordo com o qual a notdria especializacdo do profissional (ou de empresa), decorre do
conceito que dele (ou dela) se faz, diante de suas ATIVIDADES PREGRESSAS e de
outros requisitos, e que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

Ora, para que a Administracdo possa inferir sobre o mais adequado trabalho, necessario
é que, baseado nas situacGes faticas que o profissional (ou empresa) apresenta, decida,
SUBJETIVAMENTE, com lastro na CONFIANCA que lhe inspira o eventual
CONTRATADO, escolhendo este ou aquele, por entender que € ele 0 mais capaz para
EFETUAR o servi¢o mais adequado.

Pagina3deb



CONASP - Contabilidade

Assim, podemos concluir, sem sombra de duvida, que na aplica¢do da norma contida
no inciso III, Alinea “c” do art. 74 da Lei n°. 14.133/21, estara sempre presente a
DISCRICIONARIDADE, a subjetividade da Administracdo Publica.

“deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em ultima instancia, o grau de
confianca depositado na especializagcdo desse contrato.... contratacdo essa que a
administracdo deve fazer com o profissional ou empresa na qual, em relacédo a cada
contratagdo, deposite maior grau de confianga”. (in cit. Boletim n°. 7-1998-BLC —
Boletim de Licitacdes e Contratos, Editora NDJ Ltda.). (grifo nosso).

Em consonancia com os dispositivos ja citados da Lei n° 14.133/2021, para configurar
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, é necessario o cumprimento de 03 (trés)
requisitos: servico técnico especializado, de natureza singular e com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. E necessario, portanto, evidenciar a convergéncia
entre a contratag@o proposta e os requisitos da legislacdo em vigor, conforme segue:

1. SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO: O art. 6°, XVIIL ¢, da Lei n°
14.133/2021, classifica expressamente os servigos relativos a assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias, como técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

2. PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO:
Profissionais ou empresas de notoria especializacdo sdo aqueles revestidos de
prestigio ou reconhecimento no campo de sua atividade. E possivel extrai-se
tais requisitos do art. 6°, XIX, da Lei n® 14.133/2021, os elementos necessarios
para que a Administragdo verifique e comprove se o profissional ou empresa
possui notdria especializagao:

XIX - notdria especializagdo: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

3. SERVICO DE NATUREZA SINGULAR: Conforme JUSTEN FILHO, o
“objeto singular ndo significa a auséncia de pluralidade de pessoas em condi¢oes
de prestar o servico. E uma férmula verbal para indicar a complexidade da
necessidade administrativa a ser satisfeita”.

As informacbes supra, sdo devidamente comprovadas nas declaragdes de
idoneidade técnica e demais informacg6es que confirmam o acima alegado, fazendo-o se
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firmar como profissional ao que mais se ajusta para a prestacdo dos servicos a ser
contratado, que se enquadra, perfeitamente de acordo com a exigéncia que a
administracdo publica precisa e, ante a sua notdria especializacdo que, a nosso juizo,
permite inferir que o proposto é indiscutivelmente, o mais adequado para executar de
forma plena e satisfatdria as atividades de Prestacdo de Servigos Técnicos Profissionais;
Atividades de Assessoria; Consultoria Contébil; Gestdo de Tesouraria e Recursos
Humanos, aplicadas ao setor publico, para atender as demandas da Camara Municipal
de Tucuma-PA.

Segue anexos certificacdes de capacidade técnica.

Mauro Lino Consultoria Contéabil Eireli - ME
CNPJ.: 18.884.721/0001-77

MAURO LINO  segmtsgesro o oseoe
:CN=I
JOSE DE  Sstsiains & oruano.
OU=RFB e-CPF A1, OU=Secretaria da
SOUSA: ety

51443317268 Lo Sicau oo
Mauro Lino José de Sousa

CPF.: 514.433.172-68
CRC/PA 014997/0-9
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