ESTADO DO PARA

Camara Municipal de

Tucuma

PARCER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N2 001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 001/2025

INTERESSADO: Camara Municipal de Tucuma/PA

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE. Contratacao de servicos técnicos e especia-
lizados de Assessoria e Consultoria Contabil. Singularidade da atividade.
Notéria especializacao.

RELATORIO

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em
comento cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que
as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria

Juridica.

Esses limites a atividade deste érgao juridico se
justificam em razdo de que as suas manifestacdes possuem natureza opinativa e,
portanto, nao sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justifi-
cada, adotar orientacgdo contraria ou diversa daquela emanada pela Assessoria. De
fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas nos processos, tenham
sido regularmente determinadas pela unidade competente, com base em parame-

tros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Cuida-se de solicitacao dirigida ao Presidente desta
Egrégia Casa de Leis, sugerindo a emissdo de parecer juridico com vistas a contra-
tacio da empresa MAURO LINO CONSULTORIA CONTABIL EIRELI - ME, que te-
ra por objeto a prestacao de servigos técnicos especializados em assessoria e con-

sultoria na area de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no exercicio de 2025.
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Acostado a consulta ora sob o exame desta Assesso-
ria Juridica, verifica-se a existéncia de farta documentacao, dentre as quais aquelas
exigidas pela Lei Federal 14.133/21, que demonstram a idoneidade da empresa a
ser contratada, devidamente inscrita no CNP]J sob o n.2 18.884.721/0001-77, sedia-
da nesta cidade de Ourilandia do Norte/PA, estabelecida na Rua 12, esquina com a

Av. Goias, n.2 726, Centro, CEP 68.390- 000.

Assevera, por outra banda, a existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros para fazer frente a despesa do contrato a ser efetiva-
do com a Administracdo Publica, da ordem de R$ 325.000,00 (trezentos e vinte e
cinco mil reais) anuais, indicando a seguinte Dotacdo: Atividade:
01.031.003.2.001 - Manuten¢do da Camara Municipal - Classificagdo econ6mica:

3.3.90.35.00 - servicos de Consultoria.

E o breve relato.

ANALISE JURIDICA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CONTRATACAO DIRETA

A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Para a Administracdo Publica adquirir produtos
e/ou servicos, necessita realizar procedimento de licitacao publica, na qual sele-
cionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados em con-

tratar com o ente publico.

Av.Belém n®. 1.353, Bairro das Flores CEP 68.385-000 CNPJ: 22.981.096/0001-59. FONES: (94) 3433-3824/1484/1515 - TUCUMA-PA
E-mail: cmtuc@hotmail.com - Site: www.cmtucuma.pa.gov.br - Facebook: www.com/camara.tucuma.1



mailto:cmtuc@hotmail.com
http://www.cmtucuma.pa.gov.br/

ESTADO DO PARA

Camara Municipal de

Tucuma

O procedimento possui como objetivo garantir a
moralidade administrativa vedando a contratacdo de qualquer particular sem a
demonstracdo de que seja o melhor para o interesse publico. Possui também a fi-
nalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em
contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que é es-
sencial para a licitacdo. Assim é garantida a impessoalidade na escolha do contra-

tado.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagoes,
da Administragdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do pro-
cedimento licitatdrio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Fede-
ral. A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacdo, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, da Lei n.2

14.133/21.

No caso, dispde o inciso III c¢) do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021
que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao “assessorias ou

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”; sendao vejamos::

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial

nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacido, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

)
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()

c) assessorias ou consultorias técnicas e audi-

torias financeiras ou tributarias;

Ainda, a propoésito, é firme o ensinamento doutri-
nario de que “a contratacao direta, em caso de inexigibilidade de licitacao,
resulta da inviabilidade de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel
a competicao por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor
ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual

de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentado na Lein.2 14.133 /2021, precisa guardar

observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdao de recursos
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or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o ex-
trato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos
enumerados no supracitado art. 72, Lei n.2 14.133/2021, que, no presente pro-

cesso licitatorio foi atendida.

Fora publicada no dia (18/08/2020), a Lei n®
14.039/2020, que insere na legislacdo a previsdo expressa de que os servigos
prestados pelos advogados e por profissionais de contabilidade possuem nature-

za técnica e singular.

A novel legislacao promoveu alteracdes no Estatu-
to da OAB (Lei 8906/1994) e na Lei dos Contadores (Decreto-Lei 9295/1946) pa-
ra determinar que os servicos desenvolvidos por advogados e contadores sdo
“(...) por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua noto-

ria especializacao, nos termos da lei”.

Vale ressaltar, no entanto, que ndo basta ser um
servico técnico profissional especializado. E necessario também que esse servigo
técnico profissional especializado tenha natureza singular e seja desempenhado

por profissional ou empresa de notoria especializagao, como é o caso dos autos.
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Determinou-se ainda, que sera considerado de notoé-
ria especializacao o profissional ou sociedade contabil/de advogados “(...) cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢cdes, organizacao, aparelhamento, equipe téc-
nica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato”. Essa passa a ser a previsao contida no paragra-

fo inico do art. 3-A, do Estatuto da OAB e no §29, o art. 25, da Lei dos Contadores.

O reconhecimento dos servicos de advogados e con-
tadores como de notoria especializa¢do, € bom dizer, traz como consequéncia direta
a possibilidade desses profissionais serem contratados pela Administracao Publica

sem a realizacao de licitacao.

Vale ressaltar, no entanto, que nao basta ser um ser-
vico técnico profissional especializado. E necessario também que esse servigo técni-
co profissional especializado tenha natureza singular e seja desempenhado por pro-

fissional ou empresa de notoria especializagao.

Dessa forma, a contratacdo de servicos técnicos, es-
pecializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou em-
presas de notoria especializacdo, podera ocorrer mediante processo de inexigibili-
dade, tendo em vista que, pelas préprias caracteristicas dos servicos, se torna im-

praticavel a concorréncia/competicao.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado

prosseguimento ao processo de contratagdo.

Av.Belém n®. 1.353, Bairro das Flores CEP 68.385-000 CNPJ: 22.981.096/0001-59. FONES: (94) 3433-3824/1484/1515 - TUCUMA-PA
E-mail: cmtuc@hotmail.com - Site: www.cmtucuma.pa.gov.br - Facebook: www.com/camara.tucuma.1



mailto:cmtuc@hotmail.com
http://www.cmtucuma.pa.gov.br/

ESTADO DO PARA

Camara Municipal de

Tucuma

CONCLUSAO

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima ci-
tadas, entende esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovacao dos requisitos para a sua
concretizagdo, com fundamento nos artigos 72, 74 I1I ¢) da lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e Lei n° 14.039/2020, devendo retornar o processo a Comissdo de Licitacao

para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tucuma (PA), 10 de janeiro de 2025.
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