PARECER N°. 009/2021 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS/CFO

PROJETO DE LEl ORCAMENTARIA ANUAL N° 016/2021.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AP 0}200
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A LOA ¢ o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do

governo de acordo com a previsao de arrecadacdo. A LOA visa concretizar os

objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

O orcamento sob um aspecto politico demonstra como serdao destinadas

as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicao.

A Constituicao Federal destina um titulo especifico para a tributacio e o
Orcamento. No capitulo II, Secdo II, do referido titulo, encontram-se os artigos que
tratam do orcamento. E nos artigos 165 a 169, onde estao dispostas as regras que

regulamentam os or¢amentos.

O artigo 165, inciso IlI, estabelece:

Artigo. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

lll - os orgamentos anuais.

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituigao
Federal traz os parametros para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual, que assim

dispoe:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e orgaos a ela vinculados, da administracéo
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direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

APROVAD despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
EM E'é / g:é : % subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa,
néo se incluindo na proibigao a autorizagao para abertura
de créditos suplementares e contratagido de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas

anteriormente estao presentes.

Quanto as formalidades legais estas estdo todas presentes, saliento que
existem questdes contdbeis no projeto, e existindo alguma duvida os nobres Edis
devem procurar o departamento préprio da contabilidade para esclarecer sobre o

assunto.

Quanto as emendas parlamentares, objeto deste parecer juridico,

somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 166, § 3°, I e II e III da

Carta da Repiblica, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os

provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre
dotacdes de pessoal e seus encargos, servigos da divida, e transferéncias tributarias
constitucionais. Poderao ainda ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com
corregao e erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.
Vejamos:
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual

ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias;
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Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas
0s provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as
que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou
AP%OED% 2 Ill - sejam relacionadas:
EM Z / a) com a correcao de erros ou omissodes; ou

CMT/PA b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. Sem

grifo no original.

Ainda, importante ressaltar, por se tratar de verbas vinculadas
constitucionalmente, as verbas destinadas a Educacao e a Satde nao poderao ser
emendadas para menor, por forca de limite constitucional. Outrossim, a Lei Federal

estabelece as regras para que seja proposta a lei orcamentaria anual.

Sem maiores delongas ou divagacdes, trata-se do enfrentamento e analise
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual N° 016/2021, de iniciativa do Sr. Prefeito

Municipal, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022.

Logo, A matéria é constitucional, de competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo e dentro da iniciativa de emendas permitidas aos parlamentares. O
projeto em tela tem carater eminentemente fiscal e orcamentdrio, e encontra amparo
da Constituicao Federal. A proposicio, em sua forma, cumpre os requisitos legais,
sobretudo da Lei de Responsabilidade Fiscal e outros aspectos, a saber:

a) lei especifica;

b) atendimento de condigoes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias (LDO);

¢) existéncia de dotagdo na lei orcamentaria anual (LOA).

Por essas razdes, esta relatoria opina pela tramitacio, discussao e votacao
da matéria proposta, por ndo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou

constitucional que impega seu normal tramite.

Isto posto, sob o prisma da constitucionalidade do Projeto de Lei

Orgamentdria Anual N° 016/2021, de autoria da do Executivo Municipal, esta apto
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para ser apreciado pelo soberano Plenario, para discussao,
APROVACAOQ ¢,

votacao e
apos observada a recomendagéo prevista neste Parecer, OPINA

pela viabilidade técnica da Proposta de Emenda Aditiva N°. 003/2021, do
Vereador Aguinaldo Dias da Silva.

Quanto ao mérito, cada um dos membros reserva-se ao direito de manifestar-

se em Plendrio.

E O PARECER.

Sala das Comissoes, em 13 de Dezembro de 2021.

Ver", Raiane Sohza Félix

RELATORA CFO.
APROvVAD
Pelas Conclusdes da Relatora: EM Cé IL2 ,&2,
CMT/PA
Mae 0s Bénedetti
PRES CFO.

Francisco Ribei?p\Barketo r. Chiquinho da Agroforte
MEMBRO CFO.
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