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PROJETO DE LEI DO LESGISLATIVO N°002/2022
UTORA: Davina Kelen R. Curcino dos Santos/Vereadora Davina Guerreira.

DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO AO
VIVO, VIA INTERNET, DE TODAS AS
LICITACOES REALIZADAS NOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO DE TUCUMA.

A CAMARA MUNICIPAL DE TUCUMA DECRETA:

Art. 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Tucuma promoverdo a
transmissdo ao vivo, via internet, do dudio e video das sessdes piblicas de todas as licitagdes.

§1° A transmissdo das licitagdes serd em dudio e em video nos respectivos sitios e, em caso
de licitagdo eletronica, devera informar o link de acesso direto ao sistema eletronico utilizado
no certame.

§2°. Excluem-se da determinagéio estabelecida no caput os processos licitatorios realizados
por meio de pregdes eletronicos na Internet.

Art. 2° Para fins do artigo 1° cada Poder utilizaré os equipamentos j4 existentes nas dreas de
comunicagdo, para assim implementar a transmissio.

Art. 3°. A transmissdo devera abranger todas as fases consideradas publicas do procedimento
licitatorio.

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta lei entrard em vigor em 30 (trinta) dias apos a data de sua publicagdo

Plendrio Vereador Adiio Lote Resplandes de Sousa, aos 25 dias de fevereiro de 2022.
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Davina Kelen R. Curcino dos Santos.
Vereadora Davina Guerreira — MDB.
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oi de que “/..] ao contrdrio do que afirma Autor, ndo hd disposicio sobre
matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. A norma disciplina, tio somente, atenta ao principio da publicidade dos atos
administrativos, a necessidade de transparéncia dos atos piiblicos, que se outrora era
necessdria, hoje é imperiosa”.

De mais a mais, essa medida teria um custo praticamente nulo para as entidades
licitantes, pois bastaria dispor de uma camera acoplada a um computador conectado a Internet
para que se atendesse a essa nova disposi¢do legal, que traria uma enorme ampliagio da
transparéncia nas licitagdes publicas.

Contudo, sobre a possibilidade do vereador legislar gerando despesas ao Poder
Executivo, o Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussio Geral, no Tema 917,
pacificou que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de
seus dorgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I1,"a", "c" e "e",
da Constituigdo Federal).”

Por todo exposto, considerando a relevancia do tema, por se tratar de medida que
privilegia os principios da transparéncia e da publicidade bem como o direito fundamental a
informagéo, convido os parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagio e
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Plenario Vereador Addo Lote Resplandes de Sousa, aos 25 dias de fevereiro de 2022.
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Vereadora Davina Guerreira — MDB.
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Registro: 2020.0000165909

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de Inconstitucionalidade n°
2231533-95.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE GUARANTA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de S&@o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

0O julgamento teve a participagdo dos  Exmo.
Desembargadores =~ PINHEIRO FRANCO  (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO

ANAFE.

Séo Paulo, 4 de margo de 2020.
XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAQ_® >HIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2231533-
95.2019.8.26.0000

REQTE(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE GUARANTA
REQDO(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA

COMARCA: Siio Paulo (Orgio Especial)

VOTO 32.187

ACAO. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
2.077/2019 do Municipio de Guarantd Legislagdo que cria o
sistema de transmissdo online e gravagdo das sessdes de
licitagdes, no Municipio Vicio de Iniciativa Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio de publicidade e
dever de transparéncia da Administragdo. Poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual, naquilo que couber Tema 917 de
Repercussdo Geral Agdo improcedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n°
2.077, de 17 de junho de 2019 do Municipio de Guarantd que “dispde sobre a transmissdo ao
vivo, via internet, de todas as licitagdes realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Guarantd e da outras providéncias.”.

Alega o autor que o ato normativo impugnado cria atribuigdes a 6rgdo do
Poder Executivo incorrendo em afronta por simetria ao artigo 61, § 1°, II, *“b” da Constitui¢do
Federal, ao dispor sobre matéria de iniciativa reservada do Prefeito Municipal ferindo,
destarte, o artigo 47, XIX, “a” da Constitui¢do Estadual; diz ferido o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes e pede, a final, a declara¢io de inconstitucionalidade da norma.

Processada com liminar (fls. 140/141), sobrevieram informagdes do
Presidente da Cdmara Municipal de Guarantd (fls. 152/160), batendo-se pela improcedéncia
da agdo.

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justiga, pela procedéncia da agdo (fls.
170/182).
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Prima facie, cumpre esclarecer que a afronta aos dispositivos da
Constituicdo Federal ndo serd aqui analisada, posto néo ser suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato normativo atacado e o
pardmetro constitucional que, in casu, ¢ estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma impugnada com a
Constitui¢do Federal sera analisado dentro dos limites do artigo 144 da Constituigo
Bandeirante, que assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.”

Superada tal questdo, a agdo improcede.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face
da Lei n° 2.077, de 17 de junho de 2019 do Municipio de Guarantd que “dispde sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagdes realizadas nos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Guaranta e d4 outras providéncias.”.

Este € o texto da lei:
“LEIN°2.077, DE 17 DE JUNHO DE 2019.

“Dispde sobre a transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagdes
realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de
Guarantd/SP e da outras providéncias.

Art. 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Guaranti,
Estado de Sdo Paulo, promoverdo a transmissdo ao vivo, via internet, das
sessOes publicas de todas as licitagdes.

Paréagrafo tnico. A transmissdo das licitagdes serd em

audio e em video nos respectivos sitios e, em caso de licitagdo eletronica,
devera informar o link de acesso direto ao sistema eletrdnico utilizado no
certame.

Art. 2° Para fins do artigo 1° cada Poder utilizard os equipamentos ja
existentes nas areas de comunicagdo, para assim implementar a
transmissao.

Art. 3°. A transmissdo devera abranger todas as fases consideradas
publicas do procedimento licitatorio.
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Alega o autor que o ato normativo impugnado cria atribui¢des a 6rgdo do
Poder Executivo incorrendo em afronta por simetria ao artigo 61, § 1°, II, “b” da Constitui¢éo
Federal, ao dispor sobre matéria de iniciativa reservada do Prefeito Municipal ferindo,
destarte, o artigo 47, XIX, “a” da Constituigdo Estadual.

Sem razdo, contudo.

Consoante ja decidiu o C. Supremo Tribunal Federal por ocasidio do Tema de Repercussdo
Geral 917, verbis:

“Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal).

Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12°
Sessdao Administrativa do STF, realizada em 09/12/20135. .

Neste passo, a norma impugnada ndo trata da estrutura dos érgéos, sequer
de suas atribuig¢des; tampouco trata do regime juridico dos servidores publicos, tema do § 2°,
“17, “2” e “4” do artigo 24 da Constituigdo Estadual.

Cuida a lei guerreada apenas de dar publicidade e transparéncia aos atos
da administragdo como, alids, disciplina a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ao
dispor no seu artigo 3°, que: “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administra¢do publica e com as seguintes diretrizes:... III - utilizagdo de
meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo:...”.

E especificamente em  relagdo aos procedimentos
licitatorios, o artigo 8° da suso citada lei dispde que “E dever dos érgios e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios,
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inchasive os
celebrados;...”.

Portanto, da leitura da norma guerreada verifica-se que, ao contréario do
que afirma Autor, no ha disposi¢iio sobre matérias elencadas numerus clausus como sendo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. A norma disciplina, tdo somente, atenta ao
principio da publicidade dos atos administrativos, a necessidade de transparéncia dos atos
publicos, que se outrora era necessaria, hoje é imperiosa.

Neste sentido, alias, confira-se:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigag¢do do Governo
de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. (.. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica drgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicio a drgdo da
administragcdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagdo
constitucional (CF, art. 61, § 1° I, e¢). 3. A legislacdo estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo
o principio constitucional da publicidade da administragdo publica
(art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragdo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5.
Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao
cumprimento da determinag¢do legal preexistente. 6. Ag¢do julgada
improcedente” (ADI N° 2.444/RS, Rel. Min. Dias Tofoli).
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‘ E sobre o tema julgado deste C. Orgdo Especial na ADI 2141874-
12.2018.8.26.0000, Rel. o Desembargador MOACIR PERES, j. em 05/12/2018, donde se
colhe que:

“A lei em questdo é constitucional.

A previsdo de divulgagio das sessdes realizadas durante o
procedimento licitatorio ndo ofende os dispositivos constitucionais invocados
pelo autor.

Em casos que envolvem a iniciativa parlamentar de lei que
se refira a atividade administrativa, esta Relatoria tem adotado o entendimento
do E. Supremo Tribunal Federal, que, em julgado recente, submetido ao rito de
Repercuss@o Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de limitagéo
de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal, de modo que ndio se admite interpretagdo ampliativa das
suas disposigdes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral.
2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndio trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido” (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se o modelo

constitucional, em respeito ao principio da simetria, ndo afronta a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que

ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como € o caso dos
autos.

Assim, ndo se vislumbra ofensa a separag¢do dos poderes, pois
ndo se trata, no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na
realidade, o administrador publico estd mesmo obrigado a dar
publicidade e transparéncia a todos os seus atos.

ki
Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar publicidade a atos
do procedimento licitatorio, mencionando como exemplos
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\_/ editais, resultados e contratos celebrados, a lei federal determina que ¢

mesmo dever do gestor publico dar transparéncia ao procedimento de
contratagdo.

Saliente-se que a Lei Federal n. 12.527/11 é corolario do
principio da publicidade da Administragdo Publica, estatuido no artigo
37, caput, da Constituigdo Federal.

Assim, a publicidade dos atos de gestdo ¢ mandamento a ser
observado por todo gestor publico. O ato administrativo que ndo a
observar estard eivado de vicio de legalidade e, como consequéncia,
serd invalido.

E nesse ambito que a legislagio municipal, ao estipular a
divulgag@o das sessdes realizadas durante o procedimento licitatério,
apenas regulamentou regra ja aplicavel aos Municipios.

Nos termos do artigo 30 da Constituigdo Federal, compete
aos Municipios:

I  legislar sobre assuntos de interesse local;

Il suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

O legislador municipal, ao ditar as regras para a publicidade
de atos administrativos, legislou sobre assuntos de interesse local e
suplementou a legislagdo federal e estadual.

Assim, ndo ha se falar em vicio de iniciativa nem em
usurpagdo de matéria reservada a Administragdo.”.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a agdo, revogando a liminar

concedida.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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JUSTIFICATIVA

A ampliagdo do acesso as informagdes puablicas e da transparéncia dos atos do
Poder Publico é uma conquista da democracia brasileira, pois reforga os meios de exercicio da
cidadania, permitindo um maior controle social sobre o Estado.

Nesse sentido, um dos processos estatais que ainda demanda um aperfeigoamento
dos seus niveis de transparéncia ¢ o de licitagdes publicas, certames nos quais ainda pairam
muitas suspeitas exatamente pela falta de um instrumento normativo que amplie o acesso da
sociedade aos seus documentos, o que permitiria uma maior fiscaliza¢do social.

Sendo assim, estamos oferecendo este projeto de lei que define que os Poderes
Executivo e Legislativo responsédveis por processos licitatorios sejam obrigados a transmitir
ao vivo, via Internet, o dudio e o video dos certames.

Entretanto, tomamos o cuidado de excluir dessa obrigagdo as compras que sdo
feitas por meio de plataformas virtuais, como os Pregdes Eletronicos.

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que os
procedimentos que asseguram o direito a informagdo devem se pautar na divulgagdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes (Art. 3° II) e na
utilizagdo dos meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo (Art. 3° I1I).

Ademais, no que concerne aos procedimentos licitatérios, o artigo 8° da Lei
12.527/2011 estabelece que “E dever dos drgdos e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de fiacil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas... IV - informagées concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;...”.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia
de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢do aqui apresentada ¢ idéntica e inspirada na
Lei Municipal n° 2.077/2019 do Municipio de Guaratana, Estado de Sdo Paulo, de autoria
parlamentar, que, inclusive, foi levada ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo para

averiguacio da sua constitucionalidade por suposta alegacio de usurpacio de
competéncia do Poder Executivo.

O TISP, no julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2231533-
95.2019.8.26.0000, proposto pelo Prefeito do Municipio de Guarantd, contra a Lei n°
2.077/2019 reconheceu a constitucionalidade instituida por lei de iniciativa parlamentar ¢ a
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