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GABINETE DA VEREADORA
DAVINA GUERREIRA (MDB)

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 001/2023

AUTORA: Davina Kelen R. Curcino dos Santos/Vereadora Davina Guerreira.

Dispbe sobre a promogdo da dignidade da
gestante, da parturiente e da puérpera e sobre
o enfrentamento da violéncia obstétrica no
Municipio de Tucuma.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TUCUMA/PA FACO SABER, em cumprimento ao
artigo 28, da Lei Organica Municipal, que a Camara Municipal de Tucuma/PA, aprovou

e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Sera feita no Municipio, nos termos desta lel, a promogac da dignidade da
gestante, da parturiente e da puérpera, assim como o enfrentamento da violéncia

obsiétrica.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por promogao da dignidade
da gestante, da parturiente e da puérpera a execucao de agbes servicos de saude
que garantam o respeito, a protecdo e a efetivagao dos direitos humanos da mulher.

Paragrafo Gnico - As agbes de que trata o caput deste artigo tém por cbjetivos:

| - assegurar assisténcia a satde universal, integral e humanizada durante o pré-natal,
o parto, 0 puerpério e em situagbes de perda gestacional ou de morte fetal;

Il - combater a violéncia obstétrica;
Il - garantir & mulher o direito a informacao sobre violéncia obstétrica;

IV - garantit @ mulher acolhimento & escuta qualificada na assisténcia a saude
recebida durante o periodo de gravidez, de parto, do puerpério ou em situagGes de
perda gestacional ou de morie fetal;

Art. 3° Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por violéncia obstétrica a
pratica de agdes gue violem 0s direitos humanos, a autonomia e a privacidade da
mulher e que a ofendam fisicamente, verbalmente. moralmente, psicologicamente ou
por negligéncia durante a assisténcia obstétrica prestada no periodo do pré-natal, do
pario, do puerpério ou em situagbes de perda geslacional ou de morte fetal,
compreendendc, entre outras! \
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XV - impedir que a gestante, a parturiente ou a puérpera lenha acesso a praticas
benéficas e fisiolégicas de atencgdo a saude baseadas em evidéncias cientificas;

XVI - negar as gestantes informagoes que garantam a elaboragao ou a atualizagdo do
plano de parto;

XVII - descumprir, deliberadamente ou sem o devido esclarecimento, o piano de pario
apresentado pela gestante;

XVIII - impedir a gestante, a parturiente ou a puérpera de se comunicar com pessoas
que estejam em outros ambientes, dificultando-lhe acessar telefones ou aparelhos
celulares, caminhar até a saia de espera, conversar com familiares ou acompanhante;

XIX - tratar o responsavel pelo recém-nascido como visita comum e impedir seu livre
acesso, a qualquer hora do dia, para acompanhar a parturiente ou a puerpera e o
recém-nascido, desde que solicitado por ela;

XX - submeter a gestante ou a parturiente a procedimentos dolorosos, desnecessarios
ou humilhantes, como jejum prolongado, lavagem intestinal, corte ou remogaoc de
pelos pubianes, posigdo ginecolégica, exposicdo de seu corpo e manobra de
Kristeller;

XXI - deixar de oferecer a parturiente metodos de alivio de dor, incluindo os nao
farmacolégicos, @ ambiéncia adequada, ssgundo o estabelecido pelas normas
sanitarias em vigor;

XXl - deixar de aplicar analgesia ou anestesia, quando solicitadas pela parturiente,
ou aplica-las sem consentimento prévio e os devidos esclarecimentos sobre as
implicagGes do procedimento;

XXIN - realizar episiotomia sem a devida justificativa para a indicagado clinica;

XXIV - realizar qualquer procedimento sem o consentimente livre, voluntario, prévio e
esclarecido da parturiente, com a utilizagéo de linguagem simples e acessivel, sobre
a necessidade da intervengao clinica que esta sendo oferecida ou recomendada e as
implicagbes do procedimento;

XXV - mantier algemada a gestante privada de liberdade durante o periodo de
internagao, compreendendo o pre-parto, o parto e o pos-parto;

XXVl - apds o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a
puérpera no quarto;

XXVIl - submeter a gestante, a parturiente ou a puérpera ou o recem-nascidc a
procedimentos feitos exclusivamente para fins didaticos;
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XXVIil - submeter o recem-nascido saudavel a aspiragdo de rotina, injecdes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes ele tenha sido colocado em
contato fisico com a mée ou amamentado, respeitada a escolha da puérpera;

XXiX - retirar da parturiente, depois do parto, na primeira hora, o direito de ter o recém-
nascido ao seu lado no alojamento conjunto e o de amamentar em livre demanda,
salvo se necessitarem de cuidados especiais;

XXX - patologizar a reagdo da puérpera de nao acolher a pratica de aleitamento,
insinuando rejei¢cdo, recusa do receém-nascido ou depressao pos-parto, em momentos
de internacao e de pos-parto imediato;

XXXi - negligenciar & mulher o acesso a agbes de planejamento reprodutivo e a
informagao sobre os metodos contraceptivos existentes;

XXXIl - reter ou impedir a saida do recem-nascido por motivos diversos aos de
necessidade de tratamento médico-hospitalar ou apos ter recebido alta medica;

XXXIIl - causar constrangimento a parturiente que deseja entregar o recem-nascido
para adogao, adotando praticas discriminatorias e punitivas, desconsiderando sua
autonomia e ndo garantindo a privacidade da decisao;

XXXIV - impedir que a puérpera privada de liberdade acompanhe o recém-nascido em
atendimentos ambulatoriais @ em internagdes hospitalares, observada a legislagéo
relacionada.

Art. 4° - As agbes e os servigos de saude de que trata esta lei serdo desenvolvidos
de acordo com os seguintes principios:

| - respeito, proteg@o e promogao dos direitos humanos;

Il - respeito as diversidades cultural, étnica e racial,

Il - promogao da equidade;

IV - garantia dos direitos sexuais e reprodutives das mulheres.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Saude, por meio do SUS, assegurara o
cumprimento desta lei, garantindo as mulheres, durante o ciclo gravidico-puerperal, a
escuta direta e gualificada das situagdes que caracterizem a ocorréncia de violéncia
obstétrica, por meic dos programas existentes e disponiveis no orgao.

§ 1° - Os dados obtidos a partir das agoes previstas no caput deste artigo deverao ser

tabulados e analisados, em codificacdo propria e padronizada, e disponibilizados a
populagdo e as instituigdes plblicas e privadas, respeitado o disposto na Lel Federal
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§ 2° - Para a analise dos dados a que se refere o0 § 1° deste artigo, o Executivo podera
firmar parcerias ndo onerosas com universidades ou 6rgaos oficiais de pesquisa em
politicas publicas e estatistica.

Art. 6°- O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Plenario Vereador Adao Lote Resplandes de Sousa, aos 23 dias de fevereiro de
2023,

Davina Kelen R. Curcino dos Santos.
Vereadora Davina Guerreira — MDB.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia obstétrica acontece nos momentos mais delicados da vida das
mulheres: na gestagdo, no parto, NC puerperio ou em situacbes de perda gestacional.
Em razao disso, @ necessario concentrar nossos esforgos para a sua erradicacao em
nossa sociedade.

Para tanto. o Poder Legislativo precisa propor e aprovar leis que deem
visibilidade a esse problema e que se destinem a garantir as mulheres os direitos a
satde e a dignidade, previstos na Constituigao da Repliblica de 1988,

Embora a violéncia obstétrica seja também denominada, entre outros
termos, de violéncia institucional ou violéncia no atendimento obstétrico, preferimos
adotar a nomenclatura reconhecida pela Organizagao Mundial de Saude - OMS - e
pelo Ministério da Saude - MS, por ser esla mais conhecida entre as mulheres.

A violéncia obstétrica pode ser fisica, psicologica, verbal, simbolica ou
sexual, podendo ocorrer também por meio de negligéncia, discriminagéo ou condutas
excessivas, desnecessarias ou desaconselhadas, as quals, muitas vezes, s&o
prejudiciais @ ndo contam com embasamento em evidéncias clentificas. Essas
préticas submetem mulheres a normas @ rotinas rigidas e, muitas vezes,
desnecessarias, que nao respeitam seus corpos nem Sseus ritmos naturais, e as

impedem de exercer seu protagonismo.

No Brasil, a cultura de assisténcia ao parto é predominantemente
intervencionista e centrada na patologizagao dos processos fisiologicos de parto e
nascimento. Conforme inquérito nacional realizado em 2011 e 2012, 56,6% dos
brasileiros nasceram por meio de cesariana, sendo tal indice ainda maior na rede
privada: 90%. Ainda segundo esse inquérito, entre as mulheres que entraram em
trabalho de parto, 36,4% receberam ocitocina para indugdo ou aceleragdo do
processo, e 39,1% sofreram amniotomia. Ademais, entre as mulheres que tiveram
parto vaginal, 36,1% relataram manobra de Kristeller e 53,5% sofreram episiotomia.

De acordo com a pesquisa Nascer no Brasil, realizada pela Fiocruz em
2014 45% das gestantes que tém seus filhos no sistema plblico de Saude s&o vitimas
de violéncia obstétrica e 36% das maes passam por tratamento inadequado. Apesar
de todas as gestantes estarem sujeitas a esse tipo de agressdo, as mais afetadas sao
as mulheres negras, pobres, gravidas do primeiro filho e aquelas que apresentam
trabalho de parto prolongado.

Contudo, embora o avango na legislagio tenha sido importante, ela ainda
nao foi capaz de alterar o quadro de violéncia sofrida pelas mulheres durante o ciclo
gravidico-puerperal.
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Os dados sobre o problema s&o esparsos e ha dificuldade em dimensionar
o fendmeno. Estima-se, porém, que uma em cada quatro mulheres reconhece 2
ocorréncia de violéncia durante o parto, sendo as muiheres negras apontadas como
as principais vitimas.

Segundo o artigo de Leal (2017) intitulado A cor da dor: Iniquidades racials
na atengdo pré-natal e ao parto no Brasil, existem disparidades raciais no processo
de atengéo a gestagdo e ao parto, evidenciande uma gradacao, partindo-se do pior
para o melhor cuidado, entre mulheres pretas, pardas e brancas. Neste sentido, em
comparagao as brancas, puerperas negras (pretas e pardas) apresentam maior risco
de ter pré-natal inadequado, falla de vinculagdo 2 matemidade, auséncia de
acompanhante, peregrinagdo para o parto e menos anestesia local para episiotomia.

O MS, por sua vez, instituiu a Rede Cegonha, inicialmente pela Portaria
GM/MS n° 1.459, de 24 de junho de 2011, e, em seguida, pelas portarias de
Consolidagao, tendo por objetivo a mudanga do modelo de atendimento obstétrico &
a consequente busca por abolir as praticas violentas e vexatérias caracterizadas como
violéncia obstétrica.

Em 2016, foi publicada pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no SUS - Conitec, a Diretriz Nacional de Assisténcia ao Parto Normal,
cujo objetivo era "sintetizar e avaliar sistematicamente a informagdc cientifica
disponivel em relagdo as praticas mais comuns na assisténcia ao pario e ao
nascimento fornecendo subsidios e orientagfo a todos os envolvidos no cuidado, no
intuito de promover, proteger e incentivar o parto normal®,

Para os especialistas da area, denunciar casos de violéncia obstétrica &
muito importante para a sua diminuicdo. Existem diferentes canais para essa
finalidade, sendo um deles a Sala de Atendimento ao Cidadéo, na pagina oficial do
Ministério Publico Federal da internet. Outra possibilidade é procurar a Defensoria
Publica do Estado ou, ainda, utilizar os canais disque-saude, no nimero 136, ou
violéncia contra & mulher, no nimero 180,

Ressalte-se que, para realizar a denuncia, a mulher deve reunir todos os
documentos pertinentes, como prontuaric médico e demais documentos de
acompanhamento da gestacgéo.

Contudo, como deduzivel, as mulheres encontram dificuldades para a
realizagdo das dentncias e, segundo o relatorio Mulheres Brasileiras e Género nos
Espagos Publico e Privado, da Fundagdo Perseu Abramo, em 2010 a violéncia
obstetrica era realidade para uma em cada quatro mulheres brasileiras.

As dificuldades de identificagdo da violéncia obstétrica e de acesso aos
canais de denuncia dificultam ou impedem que gestantes, parturientes ou puérperas
relatem o ocorrido aos citados canais.
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Assim, o projeto de lei em tela pretende criar mecanismos
mulher durante todo o ciclo gravidico-puerperal que recebe a assisténcia obstétrica e
€ acompanhado pelos agentes puiblicos do Programa de Saide da Familia PSF. Esse
canal de escuta consistira em prestar atencao objetiva e sistematizada aos relatos das
ocorréncias durante o atendimento obstetrico; na identificacdo, pelos agentes
plblicos, a partir da tipificacdo de condutas, da existéncia ou ndo de violéncia na
assisténcia obstétrica; e no mapeamento dos dados para subsidiar politicas de
melhoria dos servigos pliblicos ofertados.

Cabe destacar que tal mecanismo de escuta, ocorrendo nas residéncias
e sem as dificuldades que os canais de denuncia apresentam, néo implicara gasto
extra para administragéo publica. Isso porque o atendimento ao publico-alve do
projeto ja é realizado, durante o pré-natal e o puerpério, no acompanhamento da
mulher pelos agentes comunitarios de satde & peios profissionais do PSF,

Diante dessas consideragdes, o Legisiativo precisa votar leis que se
destinem a contribuir com o debate do tema. Além disso, precisa propor agdes para a
construcdo de mecanismos que levem a superacdo das dificuldades enfrentadas
pelas mulheres para apresentar as denlncias: que levem também a conscientizacio
e a informag&o sobre o direito a condicoes dignas de atendimento; e que possam dar
visibilidade ao problema social da violéncia obstétrica.

Plenario Vereador Adao Lote Resplandes de Sousa, acs 23 dias de- Fevereirode 2023.
\ aun nn\4,

Davina Kelen R. Curcino dos Santos.
Vereadora Davina Guerreira — MDB.
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