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JUSTIFICATIVA
NSA ') S o

002/2022
Tucuma - PA, 08 de novembro de 2022.
Exmo. Sr.

Welington Faria da Costa
Presidente da Camara Municipal de Tucuma

No uso das prerrogativas que sdo conferidas ao Chefe do Poder
Executivo pela kei Orgénica Municipal, dirijo-me a essa Casa Legislativa para
remeter-lhes na forma do disposto no Artigo 28 §2° da Lei Organica
Municipal, o veto integral do Projeto de Lei n® 002/2022, originario dessa
Casa de Leis, que “"Dispbe Sobre a Transmissdo Ao Vivo, Via Internet, de
Todas as Licitacdes Realizadas Nos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal”.

« RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO.

Em que pese, a iniciativa da vereadora autora do Projeto n® 002/2022
em pauta, resolvo pelo veto total ao referido, em razao de flagrante
inconstitucionalidade normativa, bem comeo em razdo da falta de interesse

ptiblico ao caso em destague, sefdo VEjamos.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei apresentado tem comao
justificativa ampliar a publicidade na condugdo dos certames licitatérios tanto
no Poder Executivo como no Poder Legislative do Municipio de Tucuma, no
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Resumidamente, o projeto tem como objetivo, dispor sobre a
transmissao ao vive, via internet, de todas as licitagdes que eventuaimente

venham ser realizadas em ambos os poderes institucionais.

Nesse contexto, embora elogidvel a preocupacao do Legislativo local
com © tema, a proposta legisiativa encontra obice na legislagao
constitucional, bem como de certa forma afigura-se contraria aos interesses
publicos, posto o seguinte,

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, € a norma matriz do Estado
Democratico de Direito Brasileiro e, em seu bojo, @ normativa delimitou
bastante claramente quais sao as prerrogativas de cada respectivo ente
fazendario (Unido, Estados e Municipios) no que tange a questao de
legislaces de determinadas materias.

Nesse compasso, informa-se que, segundo o Inciso XXVII do artigo
22 da CFB/B8, a matéria de “licitacdo” € prerrogativa privativa da Uniao,
cabendo aos demais ente fazendarios apenas questdes residuais, vejamos o
gue dispde o texto constitucional:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracdes plblicas diretas,
autdrguicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas plblicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart, 173, § 19, III; (Grifei)

Quanto ao tema, Marcal Justen Filho, em seu livro “Comentario

contextual & Constituicdo”, discorre sobre a abrangéncia das “normas gerais”

no sistema constitucional de reparticio de competéncia legislativa,
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ressaltando tratar-se de conceito juridico indeterminado cujo nicleo de
certeza positiva compreende “os principios e regras destinadas a

assegurar um regime juridico uniforme [...] em todas as 6rbitas
federativas”

Ademais, segundo o doutrinador, sio inequivocadamente considerada
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos a disciplina atinente a:
(I) requisitos minimos de validade da contratagdo administrativa; (II)
hipoteses de obrigatoriedade e ndo obrigatoriedade de licitagdo; (III)
Fequisitos de participagdo em licitagdo; (IV) modalidades de licitacdo; (IV)
tipos de licitagdo; e (V) regime juridico da contratacdo administrativa,

Sendo mais especificamente ainda, o autor disserta o seguinte:

"[...] deve reputar-se que as normas gerais sobre licitacdo e
contratagdo administrativa sdo aquelas pertinentes a
instauracao, formalizacdo, realizacio e extingcdo de
licitacbes e contratos, relativamente z questdes cujo
tratamento uniforme seja potencialmente apto a comprometer
a8 unidade nacional.” (MARCAL JUSTEN FILHO, SILvA.
Comentario contextual & Constituicio, Pag. 17) (grifei)

Portanto, verifica-se que normas gerais de licitagao sdo aquelas que
tratam da instauracdo, formalizacdo, realizacio e extingdo dos atos de
licitacoes e contratos.

Dai que surge o imbréglio legal da proposta legislativa dessa Casa de
Leis Municipais, pois, ao legislar obrigando que os Poderes do Executivo e
Legislativo tenham que viabilizar transmissio ao vivo, via internet, de seus
processos licitatorios, a Camara Municipal de Tucum3 est3 legisiando sobre
material geral de licitagbes, qual seja, a sua forma de realizagdo, isto
porque, a Unidio detém fegislagdo especifica quanto a matéria de licitacdo
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presencial, vide Lei Federal n® 8.666/93, bem como também normativa
quando a licitagao seja eletronica, vide Decreta no 10.024/2019.

Em ambas as normativas, hé quais sdo as previses de guais atos sdo
obrigatérios por parte da Administracdo Publica em garantir o principio
constitucional da publicidade dos atos administrativo, assim como as
modalidades licitatérias, as formas de realizacbes delas, como deve ser a
conducao € etc.

Nesse contexto, verifico que a proposta legal € fiagrantemente
Inconstitucional, embora seja de carater nobre.

De toda sorte, pontuo que de certa forma a proposta legislativa
também se afigura contrario ao interesse publico, tendo em vista que todas
as licitagles sdo procedimentos publicos, os quais qualquer cidaddo pode
Comparecer ao recinto do legislativo/executivo para acompanha-las, ou seja,
nao hé qualquer dbice para os cidad3os acompanhar os procedimentos
licitatorios.

Além disso, é importante destacar que todos os processos licitatorios,
sendo eles eletrdnicos ou presenciais, devem ser alimentados no mural de
licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA),
0 qual & o érgdo de controle externo competente a apurar as contas da
Administragao Publica, assim como é publicado no portal de transparéncia da
Prefeitura Municipal de Tucuma,

Ou seja, todos os certames licitatérios ocorridos no Municipio de
Tucuma est3o e deverdo estar presentes nessas plataformas, garantindo

ainda mais a ampla publicidade dos atos administrativos.
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Doravante, ndo se pode olvidar que a proposta do poder legisiativo
cria de certa forma despesa para outro poder federativo, o qual, embora ndo
tenha vedacao total, deveria ter existido um estudeo de impacto orcamentario,
bem como delimitagdo orcamentaria especifica, o que ndo ocorreu no caso,
situacdo que apresenta afronta a lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, como dito anteriormente, como a publicidade dos processos
licitatérios ja & assegurada por outros meios de veiculacdo e legais,
implementar esse projeto de lel seria acrescentar gasto publico sem a real
necessidade, situacdo que vai de contra ao interesse da coletividade, dai
porgue se afigura a auséncia de interesse publico.

Sendo assim, diante das justificativas supracitadas, em razdo do
projeto de lei municipal n® 002/2022 ser flagrantemente inconstitucional e,
tambeém contrariar o interesse publico, decido pelo seu veto total,

Gabinete do Prefeito de Tucumd, Estado do Para, 08 de novembro de
2022.

Atenciosamente.
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Prefeito Municipal de Tucuma
Quadriénio 2021/2024
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