(amara Municipal de

- 28 Tucuma
A CIPATN
REQUERIMENTO N°. 025/2017 AN
(2 neRpYAROc)
Requerente: Ver. Anivaldo Julido de Lima “Savanas’. 2 Emét J”Z '

Requeiro a Mesa, na forma regimental, ouvido o soberano Plenario, que seja votada a
realizagdo de uma AUDIENCIA PUBLICA para discutir os impactos sociais e ambientais
provocados pela montagem de uma torre de telefonia movel na Rua da Graviola — Bairro
Morumbi e que esta a preocupar 0s moradores do entorno da mesma.

JUSTIFICATIVA

Esta Presidéncia recebeu um abaixo assinado (anexo) com 32 assinaturas de moradores
da 4rea do entorno onde estd sendo montada uma torre de antena de telefonia movel no
Morumbi. No pedido consta ter havido diversas irregularidades quanto ao licenciamento da
construgdo da citada torre, com destaque para a falta de licenciamento ambiental pela Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio.

E de todos conhecido que tais antenas emitem ondas magnéticas que ndo se tem ainda
nogio exata de seus males a satde humana, independente do projeto estrutural que ndo tem
assinatura de nenhum responsavel téenico.

Por outro lado o terreno onde a mesma est4 sendo montada é infimo, fazendo com que
um dos pilares esteja a um metro da janela do quarto de uma das moradoras.

Antes da realizagdo da audiéncia, proponho a formagao de uma comissdo para uma
vistoria in loco no local da obra.

Por tudo que consta no pedido ndo resta davida de que o processo esta eivado de falhas
de origem e que efetivamente 0 receio dos moradores se fundamenta na falta de informagéo.
Dai que ¢ necessario que s€ esclareca tecnicamente 0 que de fato ocorrera. Para se ter uma
ideia, nem o grau de radiagdo est4 esclarecido no projeto e que coloca os moradores em

expectativa.

Desta forma é mais que justificavel a convocagdo desta audiéncia publica para os
técnicos da empresa possam esclarecer todas as dividas e se necessério deslocar a torre para
outro local.

Deve-se convidar o representante da Anatel; do Ministério Publico; da empresa
responsavel; se houver disponibilidade um técnico independente para demonstrar de forma
imparcial os maleficios que possam causar 0s raios.

Espero, portanto 0 apoio dos senhores, pois que o requerimento ¢ pertinente.

Plenério Ver. Addo Lote Resplandes, em 24 de Novembro de 2017.

Anivaldo Julifio de Lima - “Savanas”
VER. PRESIDENTE

Av. Belém ne. 1.353, Bairro das Flores CEP 68.385-000 CNPJ: 22.981.096/0001-59. FONES: (94) 3433-3824/1484/ 1515 - TUCUMA-PA
E-mail: cmtuc@hotmail.com - Site: www.cmtucuma.pa.gov.br - Facebook: www.com/camara.tucuma.1

;



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TUCUMA E
DEMAIS VEREADORES.

RAIMUNDA MARIA PINHEIRO DOS SANTOS DE QUEIROZ, brasileira, casada,
comerciante, portadora do RG n° 5869158-PC-PA e do CPF n° 400.356.202-00, com domicilio
a Rua da Graviola n® 271 — Bairro Morumbi — nesta cidade de Tucumé —PA vem a presen¢a de
V. Exa, e dos demais edis que compdem esta Augusta Casa de Leis, com o devido respeito. para
expor ¢ REQUERER o que se segue.

A empresa PHOENIX TOWER PARTICIPACOES S/A, inscrita no CNPJ sob o n°
20.228.158/0001-20, representada neste municipio pelo senhor OZIEL GOMES DA SILVA.
com endereco a Rua Duque de Vizeu n° 17. altos do Calhau — Cidade de S@o Luiz — Maranhdo.
FAX (98)99104-0107. celular (98) 9207-0103 — email: oziel@coutinhotelecom.com.br, estando
a mesma montando uma torre autoportante para instalagao de sinais de telefonia celular para a
empresa “OlI". no endereco ao lado da residéncia da requerente.

A empresa iniciou a montagem da torre citada que. segundo se informa, tera (80)
oitenta metros de altura e que sera usada para instalagdo de antenas de transmissdo de telefonia
celular.

E de todos sabido que transmissdo de sinal de telefonia celular emite ondas
ELETROMAGNETICAS e que a emissdo de tais ondas tem sua intensidade “regulada
através da RESOLUCAO N° 303/2002 de 02 de julho de 2002 da ANATEL-AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES. ' ]

Ora Excelencia. se a localizacdo da torre dista pouco mais de um metro do quarto de
dormir da requerente, nada mais natural que a mesma se preocupasse com a seguranga sua ¢
de seus familiares, razio porque era preciso tomar conhecimento se as providencias no
ambito da Prefeitura Municipal foram tomadas. tais como licenciamento ambiental e Alvara
de Construgéo.

Ocorre que a autora ao se dirigir aos responsaveis pela obra para obter informacoes
sobre os licenciamentos na esfera do municipio. ndo obteve nenhuma informagao e em
razdo disso. dirigiu-se a sede da Prefeitura para inteirar-se dos pormenores da obra, como o0s
licenciamentos.

Por isso requereu informagdes.

Primeiro teve confirmado que a licenga ambiental do municipio ainda estava em
processo de andlise, conforme se verifica na resposta dada pelo Secretario de Meio Ambiente do



Municpio datado de 21/11/2017. (DOC Anexo), muito embora a comuna ja houvesse expedido
o Alvara de Construgio (DOC ANEXO) O QUE CAUSA ESTRANHESA, POIS SEM o de
acordo da Secretaria de Meio Ambiente, ndo poderia ser expedido o Alvara de Construgéo

Embora a legislagdo federal, confirmada pelos nossos tribunais, remetam a
regularizagiio da matéria para a esfera do municipio, néo se pode perder de vista que o fato do
municipio de Tucuma ainda néo contar com uma legislagao especifica sobre a matéria, néo deva
a mesma ser discutida para esclarecimento claros a populagdo, da existéncia ou ndo de riscos
que tais instalagdes possam causar € cumprimento do disposto no art. 4° e seguintes da
Resolugdo Anatel n® 303/2002.

Veja Excelencia, que em todo projeto da Requerida, ndo consta o grau
de intensidade da emissdo das ondas que as transmissdes irdo produzir. E o
mais grave. O projeto técnico ndo leva a assinatura de nenhum técnico que
possa responder no futuro por qualquer dano que possa vir a ser causado a
populagdo.

Por outro lado o terreno onde esta sendo instalada a torre € pequeno (375.00 M2) né@o
deixando margem de seguranga para nem um lado, note-se que um dos pilares estd a um
metro do quarto da requerente.

Nio se pode perder de vistas que no presente caso se tem a falta de informagdo da
emissdo das ondas e ainda a falta de informagdo sobre o projeto de engenharia em si. deixando

em duivida sua seguranga da vizinhanca.

DIREITO

DO DIREITO 2.1. Do dano ambiental e risco a saide publica

Evidencia-se o risco eminente a saade publica, que se encontra configurado pela
instalagdo e operagio das Estagdes Radio Base (ERBs), consideradas atividades
potencialmente poluidoras, no local acima indicado. em desrespeito as normas legais e
regulamentares pertinentes e, em especial, SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.

As antenas sdo, a grosso modo, transmissores e receptores de radiagao, emitida sob a
forma de ondas eletromagnéticas. E considera-se poluigdo a presenca € langamento ou
liberagdo nas aguas, no ar ou no solo de toda e qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade, em quantidade que possam tornar a agua, O ar ou o solo: - impréprios ou
ofensivos a satide - inconvenientes ao bem estar piblico - prejudiciais & seguranga, ao uso €
gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade. A Lei Federal n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece em
seu artigo 3° e incisos, 0 que se segue:

“Art. 3° - Para fins previstos nesta Lei. entende-se por: I
- Meio Ambiente: o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas: II - Degradagdo da qualidade ambiental: a
alterag@o adversa das caracteristicas do meio ambiente;



11 - Poluigdo: a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saide, a seguranga e o bem estar da
populagdio: b) criem condi¢oes adversas as atividades
sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente; ¢) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes estabelecidos.

Dessa maneira, os efeitos da radiagdo ndo ionizante — espécie de energia produzida na
atividade ora combatida, que pode configurar, simultaneamente, poluigdo e defeito do
produto — podem sim provocar diversos maleficios a satide das pessoas. Os estudos nesta
4rea ja revelaram que parte da radiagdo ndo ionizante ¢ absorvida pelo corpo humano e pode
causar efeitos térmicos e ndo térmicos induzindo alteragdes estruturais e funcionais em seres
vivos. Obviamente algumas variantes deverdo ser observadas: tempo de exposi¢do a
radiagdo, proximidade do campo que emite a radiagdo, etc.. razao pela qual necessitam de
acurado estudo e andlise técnica, a fim de se mensurar os efeitos que podem causar ao meio
ambiente e a saide da populagio. Estarfamos sendo omissos se expuséssemos a risco a saude
das pessoas € permitissemos o dano efetivo ao meio ambiente porque ausente a devida
regulamentag@o no Brasil do assunto, ou porque 0s estudos existentes sdo supostamente
considerados inconclusivos. Na davida, a preservagio da vida e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado deverdo prevalecer. A proposito, a OMS (Organizagdo Mundial
da Satde), face ao crescente nimero de estudos que indicam a potencialidade lesiva das
radiagdes ndo ionizantes. A regra mais simples ditada pela OMS, além de -outros 6rgaos
ambientais sensivelmente preocupados com os niveis cada dia mais elevados de radiag@o ndo
ionizante produzida pelas fontes artificiais, diz o seguinte: *...exposi¢des do piblico em geral
devem ser mantidas o mais baixas quanto possivel. E os limites devem ser inferiores aos
destinados a exposi¢do de carater ocupacional”. Indubitavel, portanto, a necessidade de que
sejam estabelecidos limites criteriosos para a realizagdo de tal atividade, tendo em vista a
existéncia segura de efeitos danosos aos seres humanos. Assim. a radiagdo ndo ionizante
constitui sério problema no tocante a aspectos do meio ambiente, saide ¢ suas interagdes,
merecendo enfoque interdisciplinar sobre todos os 4ngulos da atividade humana Diante
deste contexto, faz-se mister que medidas urgentes sejam tomadas, evitando-se, assim, que
danos maiores venham a ocorrer. Segundo assevera Paulo Afonso Leme Machado "Néo
podemos estar imbuidos de otimismo inveterado, acreditando que a natureza se arranjara por
si mesma. frente a todas as degradagdes que lhe impomos. De outro lado, ndo podemos nos
abater pelo pessimismo. A luta contra a poluigdo ¢ perfeitamente exeqiiivel, ndo sendo
necessario para isso amarrar o progresso da indistria, pois a polui¢do da miséria € uma de
suas piores formas". (in Direito Ambiental Brasileiro, 3 ed., Ed. Revista dos Trlbunals, pag.
296). Imprescindivel, dessa forma, harmonizar o desenvolvimento sécioecondmico. de uma
regido com as atividades de protecio da qualidade do meio ambientel. A _MERA
POTENCIALIDADE LESIVA JUSTIFICA A TOMADA DE MEDIDAS A EVITAR

PO N AL A D Y A D e —

RECAUCAO. Trata-se de principio basico do Direito Ambiental, tendo em vista que os
ObjethOS deste sdo primordialmente preventivos. Por conseguinte, volta-se para momento
anterior 4 da consumagdo do dano — o do mero risco. Tal principio, consta expressamente do
principio 15 da “Conferéncia da Terra” (ECO 92) que assim estabelece: “Com o fim de
proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaucdo



conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razio para se adiar a adogdo de
mediadas eficazes em fungdio dos custos para impedir a degradagao do meio ambiente”.
Alumia-se que a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente. Para finalizar,
repisamos a obrigatoriedade da observincia do principio da precaugao, tendo em vista que o
mesmo foi inscrito expressamente na legislagdio brasileira por intermédio da “Conferéncia
sobre Mudangas do Clima”, acordada pelo Brasil no ambito da Organizagdo das Nagdes
Unidas por ocasido da ECO 92, e ratificada pelo Congresso Nacional via Decreto Legislativo
1, de 3 de fevereiro de 1.994.

A empresa, ndo tém qualquer licenga ambiental que a autorize a instalar e operar a
antena acima indicada, o que caracteriza, dessa maneira, a irregularidade e ilegalidade do
empreendimento. A auséncia do licenciamento ambiental denota a inadequagdo e ilegalidade
das instalagdes e operagdes, conforme faz prova a declaragdo do Secretario Municipal de
Meio Ambiente e o mais grave, ndo se sabe o grau de radiagao que sera emitido.

Independente da emissdo de ondas, ha ainda a questdio da seguranga. pois em outras
localidades a localizagdo de torre em area residencial, ensejou diversos prejuizos a
vizinhanga, tendo a justica se manifestado a respeito sobre aparelhos domésticos danificados,
sendo vejamos:

Processo AC 20050310006766 DF Orgio Julgador 1° Turma Civel
Publicaciio DJU 22/08/2006 Péag. : 102 Julgamento 14 de Junho de
2006

Relator HERMENEGILDO GONCALVES ,

CIVIL. TIM CELULAR. TORRE DE ESTAGAO DE RADIO BASE.
AREA RESIDENCIAL. RAIO. DESCARGA ELETRICA.
DANIFICACAO DE ELETRODOMESTICOS DAS CASAS
PROXIMAS A  TORRE. PROVA  TESTEMUNHAL
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO RISCO DA
ATIVIDADE (ART. 927, CCB/02). APELACAO DESPROVIDA.
1. AGIU COM ACERTO O JUIZ AO PRIORIZAR A PROVA
TESTEMUNHAL COLHIDA, EM QUE FICOU DEMONSTRADO
QUE OS ELETRODOMESTICOS DE CASAS PROXIMAS A
TORRE DA ESTACAO DE RADIO BASE. COM FREQUENCIA
PARA CELULARES INSTALADA EM AREA RESIDENCIAL NA
QNM 05, CONJUNTO A, CASA 08 - CEILANDIA SUL, FICARAM
DANIFICADOS NA NOITE DE 17/02/2004, POR DESCARGA
ELETRICA PROVOCADA POR "QUEDA DE RAIO" NA TORRE.

2 ADEMAIS, A INSTALACAO DE TORRE EM AREA
RESIDENCIAL PELA EMPRESA DE TELEFONIA FAZ INCIDIR
0 REGRAMENTO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART.927 DO CC, DEVENDO HAVER A REPARACAO DE
DANO. INDEPENDENTEMENTE DE CULPA, POR IMPLICAR
RISCO PARA O DIREITO DOS MORADORES PROXIMOS A
TORRE.

3.RECURSO IMPROVIDO.

Ainda sobre a matéria, a justiga se manifestou sobre a desvalorizagdo dos .iméveis da

vizinhan¢a em decorréncia da instalagdo de torre:



MG)

TJ-MG - Apelagdo Civel AC 10177070081928001 MG (TJ-

Data de publicagio: 14/06/2017

Ementa: APELACAO CIVEL - INSTALACAO
DE ESTACAO RADIO BASE - TORREDE ~ TELEFONIA
MOVEL - DESVALORIZACAO DOS IMOVEIS -

INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE OBIETIVA. - A
responsabilidade da empresa concessionaria de servi¢o publico
de telefonia é objetiva, nos termos do art. 37. § 6°. da CF/88.
Comprovado o dano e nexo causal. deve ser responsabilizada
pelos danos decorrentes da sua atividade. - A empresa de
telefonia deve indenizar o proprietario do imével que sofreu
desvalorizacao  em razao da proximidade = com
a Estaciio RadioBase instalada

Em razdo do exposto, fica demonstrada a urgencia de que a obra seja paralisada, a fim de
que os prejuizos ndo venham a ser irreparaveis no futuro.

Por todo o exposto a requerente REQUER a realizagio de UMA AUDIENCIA
PIBLICA promovida por este Legislativo. onde possam estar presentes representanies do
Ministério Publico. do Executivo Municipal, técnicos da Anatel, técnicos em emissdo de ondas
eletromagnéticas e demais pessoas que possam colaborar para os esclarecimentos. que a

populagdo tanto necessita.

Sefue anexo abaixo assinado dos moradores do entorno da torre. contando com 32

assinaturas.

Nestes termos

Pede deferimento.

Tucuma. em 24 de novembro de 2017.

o, e i b St 40 Bl

aimunda Maria Pinheiro dos Santos de Queiroz



Os abaixo assinados, moradores da cidade de Tucumd, mas precisamente no entorno de onde
a empresa de telefonia Celular Oi pretende montar uma torre de transmissao de telefonia
movel, através da empresa T4U BRASIL LTDA - PHOENIX TOWER DO BRASIL —, dirigem-se as
autoridades constituidas no municipio de Tucumd, para que se proceda a uma audiéncia
publica com vistas a discutir a localizagdo da torre, levando-se em conta diversos aspectos que
atentam contra a seguranga das pessoas, bem como as normas ambientais.

Tucumad, em 21 de novembro de 2017.
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Os abaixo assinados, moradores da cidade de Tucumd, mas precisamente no entorno de onde
a empresa de telefonia Celular Oi pretende montar uma torre de transmissd@o de telefonia
mével, através da empresa TAU BRASIL LTDA - PHOENIX TOWER DO BRASIL —, dirigem-se as
autoridades constituidas no municipio de Tucumd, para que se proceda a uma audiéncia
publica com vistas a discutir a localizacdo da torre, levando-se em conta diversos aspectos que
atentam contra a seguranga das pessoas, bem como as normas ambientais.

Tucumd, em 21 de novembro de 2017.
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Os abaixo assinados, moradores da cidade de Tucum3, mas precisamente no entorno de onde
a empresa de telefonia Celular Oi pretende montar uma torre de transmissao de telefonia
PHOENIX TOWER DO BRASIL —, dirigem-se as

mével, através da empresa T4U BRASIL LTDA -

autoridades constituidas no municipio de Tucuma, para que se proceda a uma audiéncia
publica com vistas a discutir a localizagdo da torre, levando-se em conta diversos aspectos que
atentam contra a seguranga das pessoas, bem como as normas ambientais.

Tucum3, em 21 de novembro de 2017.
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Os abaixo assinados, moradores da cidade de Tucumd, mas precisamente no entorno de onde
a empresa de telefonia Celular Oi pretende montar uma torre de transmissdo de telefonia
movel, através da empresa T4U BRASIL LTDA - PHOENIX TOWER DO BRASIL —, dirigem-se as
autoridades constituidas no municipio de Tucumd, para que se proceda a uma audiéncia
publica com vistas a discutir a localizagdo da torre, levando-se em conta diversos aspectos gue
atentam contra a segurancga das pessoas, bem como as normas ambientais.

Tucumd, em 21 de novembro de 2017.
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Os abaixo assinados, moradores da cidade de Tucumd, mas precisamente no entorno de onde
a empresa de telefonia Celular Oi pretende montar uma torre de transmissdo de telefonia
moével, através da empresa TAU BRASIL LTDA - PHOENIX TOWER DO BRASIL —, dirigem-se as
autoridades constituidas no municipio de Tucumd, para que se proceda a uma audiéncia
piblica com vistas a discutir a localizacdo da torre, levando-se em conta diversos aspectos que
atentam contra a seguranga das pessoas, bem como as normas ambientais.

Tucumi, em 21 de novembro de 2017.
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