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PARECER N°.001/2025 REFERENTE AO ]ULGAMENTO DAS CONTAS DA PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA-PA, NO EXERCICIO DE 2022, -CONTAS ANU-
AIS-, DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR SR. CELSO LOPES CARDOSO.

RELATOR: ERISON BERNARDO DA MOTA
) A
RELATORIO E‘“T:&%/"}--
)

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Processo Administrativo, trata do julgamento
pela Cimara Municipal de Tucuma-PA, das contas anuais do Poder Executivo, re-
ferentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Prefeito Munici-

pal de Tucuma-PA, Sr. Celso Lopes Cardoso, processo de niimero 001/2025.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4
- TCM/PA emitiu Resolucdo de N2 16.833, dando provimento no sentido de
APROVAR com ressalvas as contas anuais da Prefeitura Municipal de Tucuma-

PA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

O Gestor fora devidamente intimado para apresentar
defesa escrita, o que, de forma tempestiva o fez, ratificando na totalidade a deci-

sdo daquela corte de contas.

Néo houve pedido de diligéncias. Encerrada a instrucdo,

0 processado sera pautado para deliberacio e votacio pelo douto soberano ple-
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nario da Cimara Municipal de Tucuma-PA.

Acerca da competéncia da Camara Municipal para jul-
gamento das contas do Prefeito Municipal, ndo hi controvérsias, em face dos

dispositivos constitucionais e da jurisprudéncia e doutrina dominantes.

A CONSTITUICAQ FEDERAL MG T :/%}/

“Art. 31. A fiscalizaco do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle in-

terno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal ser4 exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Con-

selhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de pre-
valecer por decisio de dois tercos dos membros da CAmara Muni-

cipal.”(grifo nosso)

0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das
mais expressivas prerrogativas institucionais da Cdmara de Verea-
dores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas (CE, art.
31)” Recurso Extraordindrio 235593/MG* RELATOR: MIN. CELSO DEME-
LLO EMENTA)
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Eros Grau,

Relator do RE 597.362/BA, ao proferir seu voto, doutrinou:

“3. 0 artigo 31 da Constituicio do Brasil atribui ao Poder Legislativo
Municipal, mediante controle, com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados --- ou dos Municipios, onde houver --- a fiscalizagdo do Mu-

nicipio. O § 20 desse mesmo artigo 31 estabelece que o parecer prévio,

emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, ‘sé deixars de prevalecer por decisdo de dois ter-
¢os dos membros da CAmara Municipal’.

()

7. Até a manifestagdo expressa da Cimara Municipal o parecer
prévio do Tribunal de Contas nio surtira nenhum efeito em relacio
as contas fiscalizadas. Nio ha, em face do seu siléncio, ainda que

prolongado, manifestagio tacita de vontade em qualquer sentido.”

Recentemente, em razdo de entendimento divergente
que vinha sendo adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o Supremo Tribunal
Federal, com repercussio geral, reafirmou a competéncia da Camara Municipal co-

mo Unico érgio competente para decidir a respeito das contas dos alcaides munici-

pais, considerando o parecer dos tribunais de contas apenas peca opinativa,

“Para os fins do art. 10, inciso L alinea "g", da Lei Complementar 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestio, serd exercida pelas Cimaras Munici-
pais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo pare-

cer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vere-
adores”, vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa Weber. Ausentes, justifi-

cadamente, os Ministros Carmen Lucia e Teori Zavascki. Plendrio,
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17.08.2016. (RE 848826 - RECURSO EXTRAORDINAeRIO)

“0 parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
Ineramente opinativa, competindo exclusivamente 3 Cimara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Exe-

cutivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso

de prazo”, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa
Weber e Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Ministros Cirmen Licia
e Teori Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Ple-
nario, 17.08.2016. (RE 729744 - RECURSO EXTRAORDINAeRIO)

O Professor HELY LOPES MEIRELLES ("Direito Munici-

pal Brasileiro”, p. 588, 13a ed., Sdo Paulo, 2003, Malheiros Editores), em preciso

magistério, ensina:

"A fung¢io de controle e fiscalizagdo da CAmara sobre a conduta do
Executivo tem cariter politico-administrativo e se expressa em
decretos legislativos e resolucdo do plendrio, alcancando unica-
mente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts.
70-71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa,
submetem a sua apreciacio, fiscalizacdo e julgamento. Nonosso re-
gime municipal o controle politico-administrativo da Camara
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, ope-
racional e patrimonial, através do julgamentodas contas do prefei-
to e de suas infragdes politico- administrativas sancionadas com

cassacdo do mandato."”

No d@mbito municipal, o controle externo das contas do

prefeito, também uma das prerrogativas institucionais da CAmara de Vereado-
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an

res, que o exercera com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do mu-
nicipio, onde houver. Pois conforme o julgamento do RE 729744, de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, o Plenario do STF decidiu; “Entendo, portanto, que a
competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo
povo é do Poder Legislativo (nos termos do artigo 71, inciso I, da Constitui-
¢do Federal), que édrgio constituido por representantes democraticamente
eleitos para averiguar, além da sua adequacdo orcamentdria, sua destina-
¢do em prol dos interesses da populacdo ali representada. Seu parecer, nes-
se caso, € opinativo, nio sendo apto a produzir consequéncias como a inele-
gibilidade prevista no artigo 19, I, g da Lei complementar 64/1990", afir-
mou o relator, ressaltando que este entendimento é adotado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)”.

QUANTO AO MERITO DAS CONTAS

Sem maiores delongas ou divagacdes, examinadas as
contas relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do gestor
Celso Lopes Cardoso, de forma mais detida, cotejadas com o Parecer emitido pelo
TCM/PA, bem como pela combativa defesa e os solidos argumentos levantados pe-
lo Gestor, ndo hd como nio deixar de visualizar verossimilhanca nas suas alega-

coes.

Cumpre consignar, que as ressalvas/multas devem ser
recolhidas pelo Gestor diretamente no TCM-PA, nos termos da resolucio ja men-

cionada.
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CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, entendendo inexistirem maiores
consideragbes a serem tecidas, nos termos regimentais, me manifesto pela
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal
de Tucuma-PA, de responsabilidade do gestor, Sr. Celso Lopes Cardoso, ratificando,

na integra, a resolugdo N2 16.833, porque regulares.

Este é o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Sala das Comissoes, 24 de marco de 2025.
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A

"~ Ver. ERISON BERNARDO DA MOTA
!/

/ RELATOR - CFO.

Pelas conclusdes do Sr. Relator:

Ver. JERRY NO ARA(IJO DOS SANTOS

,

"Ver. JOSE GONCALVES DA CRUZ
SECRETARIO - CFO.
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