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VETO EMENDA LEGISLATIVA 001/2021 QUE ALTEROU A REDACAO DO
ART.5° DO PROJETO DE LEI 001/2021

Cumpre- nos informa-lhe que, na forma do disposto na Lei Orgénica do
Municipio, decidi opor VETO INTEGRAL a Emenda Legislativa 001/2021 que alterou a
redacdo do art.5° do Projeto de Lei 001/2021, votado e aprovado naquela Casa de Leis, que
conferiu a seguinte redagdo ao dispositivo: “Os contratos firmados de acordo com esta Lei,
extinguir-se-do sem indenizagdo, exceto indenizagdes rescisorias.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese o Nobre intuito dos Vereadores com a propositura da presente
altera¢do, 0 mesmo ndo retiine condigdes de ser convertida em Lei, impondo-se o seu Veto
Integral a alteragio proposta e votada, na conformidade das razdes que passamos a expor.

Primeiramente, o Os contratados por tempo determinado sdo os servidores
publicos submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX,
da Carta Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social, A contratagdo s6 pode ser
por tempo determinado e com a finalidade de atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.(9)

E, conforme explicita José dos Santos CARVALHO FILHO:

Servidores publicos temporérios, os quais, na verdade, se configuram como um agrupamento
excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsio dessa categoria
especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contratagéio
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. A propria leitura do texto constitucional demonstra o caréter de excepcionalidade de
tais agentes. Entretanto, admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados
como integrantes da categoria geral dos servidores publicos.

Como dito a priori, o servidor temporario ¢ um prestador de servigos
temporérios 2 Administragiio Publica e sua relagdo com o poder pablico disciplinada por um
contrato de presta¢@o de servigo, regulada de acordo com a lei do ente publico que instituir a
contratagdio, observando-se os parametros fixados na Lei n® 8.745/93, que foi alterada e
complementada, posteriormente, pelo Decreto n® 1.590/95, Decreto n® 3.048/99, ADIN
2380/2000 e Decreto n°® 4.748/2003.

Nesse sentido, afirma o constitucionalista José Afonso DA SILVA:

O art. 37, IX, prevé que que a lei estabelecera os casos de contratagio por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(...) O contratado ¢, assim, um prestacionista de servigos temporérios. Que lei? Achamos que
sera a lei da entidade contratadora: lei federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, de
acordo com as regras de competéncia federativa. Ndo ha de ser federal com validade para
todas as entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para estabelecer lei geral ou
especial nessa matéria com validade para todas. A autonomia administrativa das entidades
nio o permite. A Lei 8.745, de 9.12.1993, esta de acordo com essa doutrina, tanto que s6
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regulou a contratagdo por 6rgdos da Administragio Federal direta, autarquica e fundagdes
publicas. Mas ela traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como,
por exemplo, a indicagéio de casos de necessidade temporaria (art. 2°), a exigéncia de processo
seletivo simplificado (art. 3°), o tempo determinado e improrrogavel da contratagdo (art.
4°).(11)

Corroborando com o entendimento supra, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO
lapida: "(...) sdo contratados para exercer fungdes em carater temporario, mediante regime
juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federagao".(12)

Os servidores temporarios sdo submetidos a um regime especial de
contrata¢do que podera ser regido pela Consolidag@o de Leis Trabalhistas - CLT ou a prépria
lei - a que se refere o inciso IX, do art. 37, da Constituigdo - estabelecerd o regime juridico,
podendo até determinar a aplicagdo de preceitos do Estatuto correspondente(13), tratando-se
de verdadeira excegdo.

Ressaltando-se que por ter sua contratagio feita mediante contrato
administrativo funcional, a lei instituidora do regime podera prever normas que mais se
aproximem do regime estatutirio que, inclusive, podera ter sua aplicagdo de forma
subsidiaria.

Tanto é que o Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de
Justi¢a - STJ, em ag¢des de conflito de competéncia, decidiram que esse tipo de contratagéo -
onde existe lei publicada pelo ente federativo - ndio revela qualquer vinculo trabalhista a ser
disciplinado pela CLT, sendo a Justica Federal competente para dirimir as questdes de
pagamento de verbas quando a Unifio for Ré e, pressupde-se, que nos Estado que adotarem
regime especial, 0 juizo competente serd a justica comum - mesmo que julga conflitos dos
servidores publicos estatutarios - € ndo a justica trabalhista.

Nesse sentido foi o julgamento do STF no Conflito de Competéncia n°
7.201/AM:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E O TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME ESPECIAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

I - Compete a Justiga Estadual processar e julgar causas instauradas entre o Poder Publico e
seus servidores submetidos a regime especial disciplinado por lei local editada antes ou ap6s a
Constitui¢do Republicana de 1988.

I1 - Conflito conhecido para declarar competente a Justi¢a Estadual amazonense. (STF - CC:
7201 AM, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 29/10/2008, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-236 DIVULG 11-12-2008 PUBLIC 12-12-2008 EMENT VOL-
02345-01)

Colaborando com o entendimento supra, ¢ o julgamento do STJ no Conflito de Competéncia
n® 116.556/MS:
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE JU{ZO TRABALHISTA
E ESTADUAL. ANULACAO DE CONTRATO TEMPORARIO. RELAGCAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STF E STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. A Emenda Constitucional n® 45/2004, que deu nova redagdo ao art. 114 da Carta Magna,
aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica Laboral. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal concedeu medida liminar na ADI 3.395/DF para suspender, com efeito ex
tunc, todo e qualquer entendimento que incluisse, na competéncia da Justi¢ca do Trabalho, o
julgamento de ag¢des instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, quando vinculados
por relagéio de ordem estatutéria ou de caréter juridico-administrativo.

2. Assim, na hipotese dos autos, nfo ha que se falar em competéncia da Justica do Trabalho
para processar a referida demanda, em razio da natureza juridico-administrativa existente
entre o Poder Pdblico e o servidor publico, ainda que em contratagdo tempordaria.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direito de Bela
Vista - MS, o suscitado (STJ - CC: 116556 MS 2011/0070327-2, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/09/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicagdo: DJe 04/10/2011).

Em 21/10/2020, transitou em Julgado, acérddo proferido na RE 1.066.677, que
tramitou no Colendo STF e que em tema de Repercussdo Geral, decidiu sobre “Extensdo de direitos
dos servidores publicos efetivos aos servidores e empregados publicos contratados para
atender necessidade tempordria e excepcional do setor piblico.”

Colhemos parte do voto vencedor para justificar as razdes deste Veto:

Senhor Presidente, temos para andlise o Tema 551 da Repercussdo Geral, que trata da
possibilidade de extensdo dos direitos previstos no § 3° do art. 39 da Constitui¢do Federal
aos servidores contratados temporariamente para atender necessidade de excepcional
interesse publico, conforme disposto no art. 37, IX, da Carta Magna. Eis o teor dos referidos
dispositivos constitucionais: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico; Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
iinico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagées publicas. § 3° Aplica-se aos servidores ocupanies de cargo
puiblico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XV1II, XIX, XX, XX1I e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.
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I — NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO A
respeito da matéria, de acordo com a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, Maria
Sylvia Zanella di Pietro, Rafael Carvalho Rezende Oliveira, dentre outros, a norma constante
do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, de eficdcia limitada, remete ao legislador ordindrio o
estabelecimento dos casos de contratagdo por prazo determinado, garantindo-se a autonomia
dos Entes federados para legislar sobre a matéria. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito Administrativo . 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 403; DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo . 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 513; OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo 8° ed. Rio de Janeiro: Método,
2020. p. 1028). Neste contexto, no exercicio de sua competéncia legislativa, o Estado de
Minas Gerais editou a Lei Estadual 10.254/90, que instituiu o regime juridico unico dos
servidores daquele Estado, a qual dispés sobre a contratagdo de agentes piblicos para
exercer atividades tempordrias de excepcional interesse publico em seu artigo 11, in verbis :
Art. 11 - Para atender a necessidade tempordria, de excepcional interesse publico, poderd
haver contrata¢do por prazo determinado, ndo superior a 6 (seis) meses, sob a forma de
contrato de direito administrativo, caso em que o contratado ndo serd considerado servidor
ptblico. § 1° - A contratagdo prevista no artigo far-se-d exclusivamente para: a) atender a
situagdes declaradas de calamidade publica; b) (Revogado pelo art. 3° da Lei n° 11.825, de
12/06/1995) c¢) realizar recenseamento. § 2° - O contrato firmado com base neste artigo s
gera efeitos a partir da sua publicagdo no orgdo oficial, sob a forma de exirato,
especificando-se partes contratantes, objeto, prazo, regime de execugdo, prego, condi¢oes de
pagamento, critérios de reajuste, quando for o caso, e dotagcdo or¢amentdria a ser utilizada.
(grifo nosso) O referido dispositivo legal foi regulamentado, quanto a contratagdo para as
dreas de saude e penitencidria, pelo Decreto 35.330/1994, nos seguinte termos:

Art. 1° - Ficam os Secretdrios de Estado da Saiide e da Justi¢a, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, autorizados a recrutar pessoal sob o regime de contrato de direito
administrativo, com a finalidade de assegurar a prestagdo ininterrupta dos servigos estaduais
de saiide e penitencidrio, § 1° - A contratagdo de que trata este artigo é, de cardler
tempordrio, por prazo ndo superior a 6 (seis) meses, nos termos e condi¢des previstos no
artigo 11 da Lei n° 10.254, de 20 de julho de 1990. § 2° - O contrato a que se refere este
artigo gera efeito a partir de sua publicagdo no érgado oficial, sob a forma de extrato. Art. 2° -
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Diante deste contexto normativo e
considerando a situagdo fadtica apresentada no caso concreto, o Tribunal de origem, na
decisdo ora recorrida, assim se manifestou (fls. 155/159, Doc. 2): * Quanto ao mérifo, ndo
ha divida que se trata de contrato de natureza juridico-administrativa e ou estatutdaria, ndo
de natureza trabalhista e, que a Administracdo se encontrava autorizada a fazé-la, nos
termos da Lei Mineira 10.254/90. Ainda que houvesse nulidade na dita contratagdo, tal ndo
afastaria a natureza juridico-administrativa do contrato que, por seu turno, ndo se transmuta
em contrato trabalhista. Ademais, a reiterada jurisprudéncia é firme no sentido de que ainda
que se observe eventual nulidade do contrato formalizado pela Administragdo Publica com
Servidor em desconformidade com as previsées Constitucionais, por concurso publico ou, de
outro modo, temporariamente, diante nos casos ali expressos, o que persiste é apenas o
direito incontestavel do servidor em reaver a conirapresta¢do pecunidria pelos servigos
efetivamente prestados, o que envolve saldrios, 13° saldrios e férias acrescidas do texto
Constitucional, ja que nosso ordenamento juridico rechaga o enriguecimento ilicito. No caso
em comento, assiste a autora/apelante a tutela, ainda que parcial, ao direito pretendido. Faz
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ela jus ao valor do crédito de 13° saldrios e férias acrescidas do tergo constitucional, ndo
honradas pelo Estado de Minas Gerais durante o periodo da prestagdo do servigo,
devidamente corrigidas pelos indices aplicados na Contadoria Judicial e até a data do efetivo
pagamento, acrescido dos juros de mora de 6% ao ano, na forma do art. 1° F, da Lei
n09494/97, a partir da citagdo, ressalvado o direito aos descontos legais obrigatérios e
observada a prescri¢do quinquenal.

E que, em que pesem os argumentos expendidos pelo Estado de Minas Gerais para tentar se
esquivar do compromisso para com o seu servidor contratado para a prestagdo de servi¢os
tempordrios na forma da Lei 10.254/90, tais parcelas sdo efetivamente devidas. Com efeito,
de ser anotado que o §3° do art. 39 da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela EC
n019/98, determina a aplicabilidade aos servidores ocupantes de cargo publico dos direitos
sociais previstos no art. 7°, incisos 1V, VII, VIII, IX, X1I, XIII, XV, XVI1, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, sendo certo que, enquanto direitos fundamentais, sdo imuldveis e de observancia
obrigatoria. [...] Certo, ademais, que em se tratando de direito constitucionalmente
consagrado, seria inconstitucional uma previsdo que expressamente rechagasse tais direitos
sociais. No caso, desde que havia no caso lei autorizadora da contratagdo e esta se deu
amparada pelas circunsténcias excepcionais, para atender a necessidade tempordria do
servico judicidrio, perfeitamente vdlida, legal e legitima tal contratagdo, restando, pois,
apenas, a andlise dos direitos sociais reclamados pela servidora contratada. Entretanto,
diante do que consta nos autos, ndo se vé prova concreta de labor em horas extraordindrias,
noturnas ou em condigdes insalubres ou perigosas e nem que tenham sido prejudicados seus
hordrios de refei¢des e descanso. E tal estava a cargo da autora /Apelante que ndo se
desincumbiu de demonstrd-las. No que pertine ao FGTS e a parcela relativa a indenizagdo
respectiva, tem-se que o servidor ou empregado publico se sujeita ao regime de direito
administrativo e, assim, quando exonerado, ndo tem o direito a percep¢do de fundo de
garantia por tempo de servico e nem a indenizagdo de 40% relativa a despedida sem justa
causa. Tal direito é exclusivo dos trabalhadores da iniciativa privada, regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, nos termos do art. 2° da Lei Federal n® 51 07/66, ou em
excepcionais hipoteses amparadas pela Lei 8.036/90, cuja constitucionalidade, ademais, é
questiondvel e ndo se aplica ao caso concreto posto nos autos. Assim, improcedem tais
pretensdes, mas deve o Estado de Minas Gerais pagar a autora/apelante o equivalente a
férias, acrescidas do tergo constitucional e a parcela relativa ao 13° saldrio relativas ao
periodo trabalhado ndo atingidas pela prescrigdo. Ndo ha como deferir a compensagdo
pretendida pelo Estado de Minas Gerais com outras parcelas ja pagas, posto que a auséncia
de qualquer ressalva, referem-se elas a contraprestagdo pelo servigo e ndo da gratifica¢do
natalina. Tem-se, pois, o direito incontestavel da autora/apelante em reaver as parcelas de
13° saldrios e férias, proporcionais ou integrais, conforme o periodo trabalhado e com base
nos vencimentos relativos ao mesmo periodo aquisitivo, sendo o terco constitucional devido
por cada periodo de 12 meses trabalhados e, excluidos, naturalmente, os descontos legais e
obrigatérios incidentes e as parcelas atingidas pela prescrigdo.” (grifo nosso) Pois bem,
Senhor Presidente, diante de tais consideragdes, pego vénia para divergir, em parte, do voto
do ilustre relator. Ministro Marco Aurélio. Fago-o para manter o acérddo recorrido, embora
com fundamentos diversos dos expendidos pela Corte de origem, conforme passo a expor. O
Tribunal de origem reconheceu a legalidade da contratagdo da parte recorrida pelo Estado
recorrente nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal e legislacdo local regente (Lei
10.254/90 do Estado de Minas Gerais e Decreto Estadual 35.330/1994), para prestar servigo
tempordrio de excepcional interesse publico. Com efeito, o contrato celebrado entre as partes
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¢ de natureza juridico-administrativa. Entendo que, em virtude da sua natureza de conirato
administrativo, as contratagdes tempordrias para prestacdo de servigos de excepcional
interesse publico ndo geram vinculo do contratado com o poder piiblico segundo as normas
regentes do Direito do Trabalho. No caso em aprego, isto é expressamente previsto no art. 11
da Lei 10.254/90 do Estado de Minas Gerais. Partindo dessa premissa, o servidor tempordrio
contratado com fundamento no art. 37, IX, da Constitui¢cdo Federal, ndo faz jus a eventuais
verbas de natureza trabalhista , a exemplo do décimo terceiro saldrio e férias acrescida do
terco constitucional, salvo expressa previsdo legal e/ou coniratual em sentido contrdrio.
Neste ponto, concordo com o ilustre Relator, Min. MARCO AURELIO.

Il - CONSEQUENCIAS DO DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA, EM
RAZAO DE PRORROGACOES SUCESSIVAS No entanto, Senhor Presidente, ndo se admite
que o Poder Publico desvirtue a temporariedade e a excepcionalidade da contratagdo
prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, mediante sucessivas renovagoes e/ou
prorrogagdes contratuais, de maneira que o contrato tempordrio se prolongue por tempo
além do razodvel. Tal cendrio representa burla as demais normas constitucionais referentes a
contratacdo de servidores publicos, em patente violagdo aos direitos do servidor tempordrio.
A propésito, vejamos o que dispde a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho ( Manual de
direito Administrativo . 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017) a respeito da matéria:
“Lamentavelmente, a contrata¢do pelo regime especial, em certas situagdes, tem servido
mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo. Por intermédio desse regime,
tém ocorrido contratacdes “tempordrias” com inumeras prorrogacdes, o que as lorna
verdadeiramente permanentes. Ocorre também que a Administracdo realiza concurso para
investidura legitima em regime estatutdrio ou trabalhista e, ao invés de nomear ou contratar
os aprovados, contrata terceiros para as mesmas funcdes. Trata-se de condutas que refletem
desvio de finalidade e que merecem invalidagdo em face dos principios da legalidade e da
moralidade administrativa. Pode até mesmo concluir-se que semelhantes distorgoes ofendem
o principio da valoriza¢do do trabalho humano , previsto no art. 170, caput , da Carta
vigente, até porque tém sido desprezados alguns dos direitos fundamentais dos
servidores.64" (pdgina 404) Diante do referido contexto, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL tem se firmado no sentido de preservar o direito dos servidores
tempordrios, cujo contrato foi sucessiva e ilegitimamente prorrogado, ao recebimento do
décimo terceiro saldrio e férias acrescidas do tergo constitucional. Neste sentido, além dos
precedentes citados pela Procuradoria-Geral da Republica a fl. 50, Doc. 25 (Al 837.352-
AgR, Rel. Min. Cdarmen Licia, Primeira Turma, DJ de 26.05.2011; AI 767.024-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 24.04.2012; ARE 663.104-AgR, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe de 19.03.2012), e pelo Tribunal de origem as fls. 176/177, Doc.
2 (RE 596.030/MG, Rel. Min. Cdrmen Lucia, DJe de 15/12 /2010), indico, também, os
seguintes: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS
SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS.
EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS. PRECEDENTES. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Séo extensiveis aos servidores contratados temporariamente (art. 37, IX,
CF) os direito sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do da Republica. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.” RE 775801 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, DJe de 02.12/.2016) “Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. 2. Professor tempordrio. Reconhecido pelo Tribunal de origem o direito a férias,
terco constitucional e 13° saldrio. Consondncia com a jurisprudéncia desta Corte. 3.
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Incidéncia dos enunciados 280 e 636 da Sumula do STF. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 897969 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
05.11.2015) “Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. 2. Servidor publico contratado em caradter temporario. Renovagdes
sucessivas do contrato. Aplicabilidade dos direitos sociais previstos no art. 7° da CF, nos
termos do art. 37, IX, da CF. Direito ao décimo-terceiro salario e ao adicional de férias. 3.
Discussdo acerca do pagamento dobrado das férias. Questdo de indole infraconstitucional. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (ARE 681356 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe
de 17.09.2012) “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE
PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” ( ARE 649393 AgR , Rel. Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de
14.12.11) No caso concreto, a contratagdo tempordria perfez o periodo de 10 de dezembro de
2003 a 23 de margo de 2009, sendo notoriamente desvirtuado em razdo de sucessivas
prorrogagdes. Verifica-se, portanto, que o Tribunal de origem, embora ndo pelos
fundamentos agora expostos, acertadamente reconheceu o direito do servidor tempordrio ao
recebimento de décimo terceiro saldrio e de férias acrescida do respectivo tergo
constitucional, —, razdo pela qual o acordao recorrido merece ser mantido. Por todo exposto,
com as devidas vénias, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

Proponho a seguinte tese para o Tema 551 da repercussdo geral: “Servidores tempordrios
ndo fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acrescidas do terg¢o
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrdrio, ou (1)
comprovado desvirtuamento da contrata¢do tempordria pela Administragdo Piblica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovagées e/ou prorrogagoes.” E o voto.

Vejamos que a situagdo dos direitos de rescisdo do contratado temporario, sdo
bem mais restritivas do que se imagina. Neste espeque, o julgado acima ¢ cristalino no sentido
de que nos casos em que haja regime juridico proprio, como ¢ o caso do Municipio de
Tucumd, quais seriam os direitos devidos, tendo ainda ao final, proposta Tese de
Repercussido Geral onde somente seria devido décimo terceiro salario e férias remuneradas
acrescidas do terco constitucional, salvo expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou comprovado desvirtuamento da contratagdo temporaria pela Administragio
Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogagoes.

A Legislagio anterior, por meio da Lei Municipal 572/2017, aprovada nesta
mesma Casa de Leis, no seu art. 12, ja dispunha:

“Art.12. A extingdo do contrato, por iniciativa da Administragdo Publica, antes do prazo
contratual, ndo enseja o direito a qualquer indenizagdo.”

Qutrossim, neste sentido, a alteragdo apresentada se ndo for vetada, impde duas
situagdes que estdo interligadas e que configuram ilegalidade. A primeira, € que suscita a
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interpretagio de que os direitos rescisérios que poderiam o contratado fazer jus, se
estenderiam além do décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo
constitucional. O que por si s6 ndo possui lastro legal. E segundo, criaria despesa ao
Executivo, o que viola o disposto nos arts. 2° e 61, § 1°, II, “b”, da Constituigdo Federal e art.
40, VII, da Lei Orgénica do Municipio de Tucumi. Isto posto, vez que restaram malferidas as
regras atinentes a separacdo dos poderes e 4 competéncia privativa do Chefe do Executivo, em
notéria usurpagdo de competéncia reservada e privativa, na medida em que compete ao
Prefeita Municipal a estruturagio e atribuigdes das Secretarias e o6rgdos da administragdo
publica.

Nio obstante, inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa
brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para
organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originirio (da Nagfo) apresenta esta
caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observéancia pelos entes federados
inferiores (Estados-membros ¢ Municipios) dos principios e regras gerais de organizagio
adotados pela Unido.

Segundo Raul Machado Horta:

"A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagdo
origindria da Federagdo, torna a Constituigdo Federal a sede de
normas centrais, que vdo conferir homogeneidade aos ordenamentos
parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional,
no dominio das Constitui¢des Estaduais, seja na drea subordinada da
legislagdo ordindria” (em "Poder Constituinte do Estado-Membro",
publicado em RDP 88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios
constitucionais, principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previsao
permanente nas Constituigdes Republicanas ¢ o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem como a
efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagiio deste principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja
iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por
exemplo). A Constituigdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era
cabivel.
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Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razio da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Eis os ensinamentos sobre o tema, proferidos pelo ilustre de Hely Lopes
Meirelles:

"A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto
é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo mormativa' da Camara e a
fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria
da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, coniratos,
realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental'” (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao
Executivo “adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de colaborag@o.
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Ives Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizacdo e
Juncionamento da Adminisiracdo Piiblica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o Juncionamento - ou o bom
funcionamento - da Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e
reiterou o seu direito de dispor sobre os dois Jundamentos da
Administragdo Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-d
de limite para o exercicio de suas atribuicdes"” (em “Comentarios a
Constitui¢do do Brasil”, v. 4, t. II, Saraiva, 1991, pég. 287).

Jodo Jampaulo Jimior, a sua vez, especifica as matérias que competem ao
Prefeito:

"As Leis Orgdnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam da criagdo, extingdo ou
transformagdes de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais
na administragdo direta, autdrquica ou fundacional: fixagdo ou
aumento de remuneragdo dos servidores piiblicos municipais; regime
Juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; organizacdo administrativa, matéria
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo; criacdo,
estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da administra¢do piiblica
municipal; plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentdrias,
orcamento anual, dentre outros casos previstos na Lei Maior do
Municipio” (em "O Processo Legislativo Municipal", Editora de
Direito, 1997, pag. 77).

Ives Gandra Martins observa:

"(..) A administragdo da coisa piblica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (op. cit., v. 4, 1. 1, pag. 387).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de
legislagdo do Governo justifica-se por ser ele "o tinico apto a cumprir a formulagfo politica e

o
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a redagdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa" (em "Principios do Processo de Formag#o das Leis no Direito Constitucional",
RT, 1964, pag. 116).

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades préprias e privativas da
Jungdo executiva, como realizar obras e servicos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Cémara
condiciond-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito” (op.
cit., pag. 531).

Em sintese, a alteragdo impugnada, por tratar de matéria tipicamente
administrativa, ndo poderia ter sido originada no Poder Legislativo, por constituir atribui¢do
exclusiva do Chefe do Executivo. Ressaltando-se que ndo esta em discussdo, a importancia da
matéria, mas a simples impossibilidade de interferéncia do Legislativo, na organizagio e
funcionamento do Poder Executivo, hipitese que resta vedada expressamente pela disposi¢do
legal das atribui¢des privativas do Prefeito Municipal, constantes na Lei Organica a exemplo
do ja alertado ao norte.

Ex positis, considerando todos os motivos colhidos, registrando-se todo o
respeito & nobre iniciativa dos vereadores Aguinaldo Dias da Silva e Davina Kelen Rodrigues
C. dos Santos, autores da Emenda Legislativa em comento, que apesar de entender e
reconhecer a importéncia do tema abordado; apesar do mesmo ter sido votado e aprovado na
Casa de Leis, que tais situagdes e circunstincias niio se sobrepdem a Lei. De igual sorte, ainda
que justo seja o0 motivo, ndo se deve violar a lei sob o argumento de fazé-la, razdes que nos
levaram ao presente VETO TOTAL da Emenda Legislativa 001/2021 que alterou a redagdo
do art.5° do Projeto de Lei 001/2021, o qual ora submeto a elevada apreciagiio dos
Excelentissimos Senhores Vereadores. Permanecendo o texto original:

Art. 5° - Os contratos firmados de acordo com esta Lei, extinguir-se-do sem direito a
indenizagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tucuma-PA, 11 de janeiro de 2021.

CEFALSO LOPES CARDOSO
Prefeito Municipal
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